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The normative analysis of legislative behavior in the field of national lands is of great 

significance, as it clarifies the approaches and strategies adopted by the legislator in 

enacting relevant laws and regulations. This research, employing an inductive approach 

(from the particular to the general), seeks to delineate the legislator’s overall perspective 

on national lands over the past century and, by identifying its underlying dimensions, to 

provide an evaluation of this perspective. Under the Constitution of the Islamic Republic 

of Iran, national lands, classified as anfāl (public wealth), are owned by the state. 

Nevertheless, the formal exercise of state ownership over such lands was established in 

1962 with the enactment of the Nationalization of Forests and Rangelands Act. A review 

of legislative developments in this field indicates that the legislator’s primary objective 

in abolishing private ownership was to protect these resources and prevent their 

degradation through the regulation of their exploitation. Over the past sixty-two years, 

numerous laws concerning the exploitation, conservation, and management of national 

lands have been enacted; however, the degradation of these resources has continued to 

accelerate. To identify the underlying causes of this failure, the study examines the 

normative patterns of legislation governing national lands since the enactment of the first 

relevant law, in order to determine which concepts or regulatory measures were 

overlooked, thereby contributing to the current widespread destruction of natural 

resources. The findings reveal that the problem lies not in a lack of laws but in the 

excessive proliferation of ineffective and incoherent regulations. Based on these 

findings, the study proposes several recommendations to strengthen legislative policy, 

including consolidating fragmented legislation, strengthening enforcement and 

oversight, and reforming institutional structures to shift from the current reactive and 

sectoral approach toward a preventive and holistic framework that better safeguards 

national lands for future generations. 
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EXTENDED ABSTRACT 

Introduction: National lands and natural resources constitute a vital foundation for environmental sustainability, social 

justice, and economic development in every country. In Iran, the extensive geographical scope and ecological diversity 

of national lands, including forests, rangelands, mountains, deserts, and uncultivated areas, have endowed these resources 

with exceptional environmental, economic, and social value. Beyond their ecological functions, national lands play a 

critical role in regulating climate, preventing desertification, preserving biodiversity, supporting livelihoods, and ensuring 

intergenerational equity. Consequently, the legal regime governing these lands represents one of the most strategic 

components of public law and environmental governance. 

The manner in which ownership, management, and exploitation rights over national lands are defined reflects the broader 

philosophy of governance and legislative policy. In Iran’s legal system, national lands are categorized as anfāl, placing 

them under public ownership and state trusteeship for the benefit of society as a whole. However, despite the early 

constitutional recognition of this principle, the legislative and institutional frameworks regulating national lands have 

evolved in a fragmented and often inconsistent manner.Since the early twentieth century, and particularly after the 

nationalization of forests and rangelands in 1962, a vast array of laws and regulations has been enacted with the declared 

aim of protecting these resources. Nevertheless, widespread degradation, illegal occupation, unauthorized land-use 

change, and environmental destruction persist and have intensified over recent decades. This paradox raises a fundamental 

question: why has extensive legislation failed to achieve effective protection of national lands? Addressing this question 

requires moving beyond descriptive legal analysis toward a normative and policy-oriented examination of legislative 

behavior. Accordingly, this study seeks to identify the dominant normative patterns underpinning legislative interventions 

in the field of national lands and to assess their effectiveness in achieving stated policy objectives. 

Materials and Methods: This research employs a qualitative, documentary, and inductive methodology, combining 

historical, normative and analytical approaches. The study proceeds from particular legal instruments toward general 

conclusions regarding legislative policy in the domain of national lands. Data collection was conducted through an 

extensive review of primary legal sources, including constitutional provisions, statutory laws, executive bylaws, 

administrative regulations, and judicial decisions relevant to national lands and natural resources.The corpus of analyzed 

materials encompasses legislation enacted from the early twentieth century to the present, with particular emphasis on 

key milestones such as the Nationalization of Forests and Rangelands Act of 1962 and subsequent post-revolutionary 

legal developments. In addition to statutory texts, authoritative judicial interpretations, especially rulings of higher courts 

and unifying decisions, were examined to capture the practical application and interpretation of legislative norms. 

Data analysis followed a qualitative content analysis framework. Each legal instrument was systematically reviewed to 

extract its underlying objectives, normative assumptions, regulatory mechanisms, and enforcement strategies. The 

extracted data were then comparatively analyzed across different historical periods to identify recurring patterns, shifts in 

policy orientation, and structural inconsistencies. Through this inductive process, the study identified core normative 

themes governing legislative policy on national lands, as well as gaps and contradictions contributing to policy failure. 

To enhance validity and reliability, findings were cross-checked against doctrinal analyses and relevant scholarly 

literature in public law, environmental law, and natural resource governance. 

Results and Discussion: The analysis reveals that legislative policy concerning national lands in Iran has been 

predominantly driven by a protective rationale centered on the exclusion of private ownership and the assertion of state 

control.From the outset, the legislator sought to prevent the destruction of forests, rangelands, and other natural resources 

by nationalizing land ownership and regulating exploitation through administrative oversight.This protective intent is 

evident across successive legislative periods and is consistently articulated as a core policy objective. 

However, despite this normative commitment, the legislative framework has evolved in a highly fragmented and 

inflationary manner. Over time, numerous laws and regulations have been enacted to address specific issues, sectors, or 

crises, often without sufficient coordination or integration. This legislative proliferation has resulted in overlapping 

mandates, conflicting rules, and ambiguous allocation of authority among institutions. Rather than strengthening 

governance, the accumulation of regulations has weakened legal clarity and undermined enforcement capacity. 
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The findings further indicate that legislative policy has largely adopted a reactive and punitive orientation, focusing on 

post hoc criminalization and administrative sanctions rather than preventive and structural solutions. Insufficient attention 

has been paid to institutional coherence, land registration systems, monitoring mechanisms, and participatory governance. 

As a result, enforcement agencies face significant challenges in implementing laws effectively, while legal ambiguities 

create opportunities for evasion, abuse, and corruption. Importantly, the study demonstrates that the core problem is not 

normative deficiency in terms of declared principles but rather the absence of an integrated and coherent legislative 

strategy. The lack of consolidation and harmonization among laws has diminished their practical effectiveness and 

contributed to ongoing environmental degradation. These findings align with broader critiques of sectoral and fragmented 

environmental governance, highlighting the need for holistic policy reform. 

Conclusion: This study concludes that the persistent degradation of national lands in Iran cannot be attributed to a lack 

of legal regulation. On the contrary, the legislative landscape is characterized by excessive multiplicity, fragmentation, 

and incoherence. The principles of public ownership and environmental protection are firmly embedded in the legal 

system; however, their practical realization has been undermined by inflationary legislation, weak institutional 

coordination, and insufficient enforcement mechanisms. To address these challenges, a fundamental shift in legislative 

policy is required. First, scattered and overlapping laws should be consolidated into a coherent and unified legal 

framework governing national lands. Second, enforcement and oversight mechanisms must be strengthened through 

institutional reform, capacity building, and enhanced inter-agency coordination. Third, legislative policy should transition 

from a reactive and sectoral approach toward a preventive and holistic model that integrates environmental, social, and 

economic considerations. Such reforms would not only improve the effectiveness of national land governance but also 

contribute to the preservation of natural resources as intergenerational public wealth. Ultimately, aligning legislative 

policy with coherent normative principles and practical governance needs is essential for safeguarding national lands and 

ensuring sustainable development for future generations. 
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 اطلاعات مقاله  چکیده 

ایران به دلیل گستردگی، پراکندگی در سراسر اقلیم، اهمیت چشمگیر به لحاظ آثار زیست و ارزشمندی اساسی    در  یمل  یاراض
باشاند. از ساوی دیگر مشااهدای عینی و آمارهای منتشاره از ساوی مبادی  یرب  من  می در اقتصااد، بسایار حا ا اهمیت  "زمین"

 ایتصاار   رمجاز،یغ  یکاربر رییتغ  جبران،رقابلیغ بیتخرجمله مجلس شااورای اساانمی نشااانگر این حقیقت اساات که  
 ی خاصاه اراضای ملی روند صاعودی و  ااینده ای داشاته اسات.  اینگونه اراضای   یعیو ساوااساتداده از منابط  ب یرقانونیغ

اهداف گوناگون حداظتی، مدیریتی، توساعه ای و بهره بردارانه  با و متكثری   گساترده  ینیتقن  یهامیگذشاته تحت ر   یهادهه
با عنایت   ی ملی اندک بوده اسات.ها، مط الوصا  با وجود این تورم تقنینی میاان تو ی  در حداظت از این ثرویاندقرار گر ته

به اینكه اصان  سااختاری نمام نسابتاا نامو   تقنینی حاا حاضار، مساتلام شاناساایی هنجارها و آسایب شاناسای سیر قانونگذاری 
  یهنجار   یالگوها  ،)از جاا به کل( ییو به روش اساتقرا  یلیتحل  ،یخیتار كردیپژوهش حاضار با رو باشاد، لذا  می  در این حوزه

و  ینیتقن نیادیو اصااوا بن نموده  یرا واکاو ی و اهداف هریک از قوانین مصااو  مل  اراضاایدر حوزه    یگذارحاکم بر قانون
نه کمبود  قانونگذاری در این حوزه    یاصاال  چالش  حكایت از این دارند که  هاا تهی. نمایدمی  ییرا شااناساااها  آن  یهایکاساات

اصااوا   یبرخ  ب،یترتنیبد نگاه و اهداف قانونگذاریساات.انسااجام در   بالتبط عدممقررای پراکنده و و تورم  قانون، بلكه تعدد  
در    و ضاع  نماری ینهاد  یاساتثنا ای متعدد، پراکندگ  وضاطسابب  بهی  مل  یاراضا  یخصاوصا  تمالكی  منط  مانند  تقنینی  یاسااسا 

بر گردیاده اناد و  گاذار قاانون دنمرما   یاهاداف حدااظتو از این رهگاذر منت  باه عادم تحق     ادهخود را از دسااات د  ییعمال کاارا
 .ارا ه شده است ینیتقن استیس تیتقواصن  و جهت  ییاهشنهادیپژوهش پ انیاساس، در پا نیهم
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 مقدمه. 1
حدظ   ،یمناا ط عموم نیدر تأم  یاتیا هر کشاااور اسااات که نقش ح  یهااز ثروی  یكیبخش مهم و اساااتراتژ  یعیو مناابط  ب یمل  یاراضااا 
از لحاظ گساتره قلمرو و   یاسا یسا   یهاتیها از آن روسات که عنوه بر  حسااسا عرصاه نیا تیاهم  .کنندیم دایا داریو توساعه پا  ساتیز یمح

 یریجلوگ ،یساتیجهت حدظ تنوع ز یمهم  یطیمحساتیز  یکارکردها یدارا  ،..(.و  یمعدن ،یمرتع  ،یجنگل ط)مانند مناب یاقتصااد  یهاارزش 
  ای یو قلمرو ح  تیبساااتر اساااكان جمع  رینم  یاجتماع  یکارکردها نیو مانند آن و همچن  یطیحدظ عدالت مح ،میاقل  میتنم ،ییزاابانیاز ب

  ، (یخصاوصا  ای  یدولت ،ی)اعم از عموم تینوع مالك  نییتع  نهیدر زم  ینیتقن  یگذاراساتینحوه سا  ،رونیاز ا .هساتند  یریو عشاا  یجوامط بوم
 .درویبه شمار م  یحكمران یهانمام  یاساس یهااز دغدغه یكی هاو حداظت از آن یبرداربهره ،تیریراهبرد مد
در حوزه مورد   د؛نینمامی نییحوزه به خصاو  را تع  کیو مقررای مشاخ  در   نیراهبرد قانونگذار در وضاط  قوان  ،ینیتقن  یهااساتیسا 
قادر  تیریو مد یبهره بردار  ،توسعه و حداظت ،یو عموم یخصوص تیمالك  انیتوازن م  جادیمناسب با ا ینیتقن  استیس ،پژوهش  نیبحث ا

در  .دینما یریجلوگ  یاراضا   نیو تجاوزای به ا  اییتعد ،بیاز تخر یمنا ط مل  یدر راساتا یمل یاز اراضا   نهیبه  یریگخواهد بود ضامن بهره
و  رمجازیتصار ای غ  رینم  ییهادهیپد ساازنهیزم تواندیحوزه م  نیدر ا یقانون  یخلأها  ایضاع     جهیاهداف و در نت  ،راهبرد یمقابل، پراکندگ

 .گردد ندهیآ یهاحقوق نسل  طییو تض  یعیمنابط  ب بیتخر  ،یخوارنیزم
در حوزه   ینیتقن  یگذاراساتیسا   ،یعیمنابط  ب  یهاعرصاه  یو گساتردگ  عتیسارشاار از ساخاوی  ب یبهره مند  لیبه دل  رانیکشاور ا در
ها و جنگل شادنیقانون مل بیاز زمان تصاو ژهیدر صاد سااا گذشاته به و .بوده اسات ایبرانگمهم و چالش  یهمواره موضاوع یمل یاراضا 

هم در مدهوم   ،وضاط شاده که به مرور زمان نهیزم  نیدر ا  یو مقررای بعضااا متعار  و متااحم گوناگون  نینقوا ،تاکنون  1341مراتط در سااا 
را موجب   یضاارور ریغ  یو ابهامات  یدگیچیپ  ،و حداظت یآن و هم در بهره بردار یمرزها   یو هم تشااخ یمل  یاراضاا   یدق   یو تعار
 یمل  مرتب  با  نیقوان بیتصو هیمقنن از اهداف اول  یجینه تنها موجب انحراف تدر  ،نیتورم و تكثر مقررای و قوان  نیالواقط ا ی   .اند  دهیگرد

منابط  در  نیساوداگران و مجرمارتكا  جرا م ساازمان یا ته توسا  که معبر   را ایجاد نمود  ییو مراتط کشاور شاد بلكه خنها هانمودن جنگل
 .است دهیگرد یمل  یو اراض  یعی ب

موضاوعه به    ن ی قوان   ی سااز   كساان ی   ا ی شاده که جا با اصان  سااختار و    جاد ی ا   یی ها ی ابساامان ن     ی به تدر   ا ی ن   ی شااکله نمام حقوق   م ی تنم   ث ی از ح 
وجود دارد که    ی مل   ی نامه و بخشاانامه درباره اراضاا   ن یی آ   ، قانون   صااد ك ی از    ش ی ب   دهد ی نشااان م   ها ی بررساا   . مقنن بازنخواهد گشاات   ه ی اهداف اول 

شاده اسات.    ل ی تبد   ی از مشاكنی عمل   ی ار ی خود به منشاأ بسا   ی ن ی تورم تقن   ن ی و ا   تند هسا   گر ی كد ی تناقض با    ا ی   ی ها متضامن همووشاان از آن   ی ار ی بسا 
  ی ها و چالش   متعدد   ی اختن ای حقوق   سااز نه ی زم    ی مل   ی و حداظت از اراضا   ی بردار در عرصاه بهره   ژه ی و به   ی ابهامای و تعارضاای قانون   ، جه ی در نت 
هماهنگ    ی ن ی تقن   اسات ی سا   ک ی از  قدان    ی ناشا   ی نابساامان   ن ی از ا   ی اسات. بخش مهم   ده ی قواعد موجود انجام   ی به ناکارآمد   در نتیجه   و شاده    یی اجرا 

و    صاوری نگر ته پارچه    ک ی و  کل نگر    ، نگاه کنن بیشاتر واکنشای بوده و با یک    ک ی در صاد سااا گذشاته با    ن ی چرا که تقن   ، و منساجم بوده اسات 
  ی ا موعه مج   ، ی تعارض   ن ی حاصل چن   . بوده است   ی و اجتماع   ی اس ی مشخ  متمرکا باشد متاثر از تحولای س   ی از آنكه به هد    ش ی ب   ی از لحاظ نمر 

 . را با چالش مواجه کرده است   ن ی مؤثر قوان   ی را مخدوش ساخته و اجرا   ی ن ی تقن   ه ی متكثر اما ناهماهنگ از مقررای است که وحدی رو 
 یایجا به و ماا وشاده   لیتساه نینموده که از رهگذر آن  رق  رار از قوان جادیرا ا  یخن   ،ینیتقن یناهماهنگ نیا ایدر عرصاه اجرا ن

چنان بر   ینیوحدی سااختار تقن  یجیضاع  تدر  لیبه دل یمل یاراضا   رمجازیغ  یکاربر رییو تغ  بیتخر ،یقانون  ریغ  یهاتصارف یاقتصااد
موساوم به   ییهادهیو به صاوری پد   اونی یا ته یمل  یاراضا   یرقانونیروند تجاوز و تصارف غ ریاخ یهاکه در دهه ا تهیمضارای آن رجحان 

 .است دهکر دای.. نمود پ.و  یساحل خوار ،یکوه خوار  ،یخوارنیزم
بایسات برای نیل به این می باشاد ومی   ارغ از اینكه حداظت از اراضای ملی مساتلام  راحی یک سااختار تقنینی یكوارچه و هد مند

ی تعری  شاده این حوزه را شاناساایی و هابایسات با وساواس و دقت هنجارمی  در بادی امر ،پیش شار  اقدامای تقنینی موثری معموا نمود
چرا که اراضای ملی بخش مهمی از ثروی بین نسالی این کشاور   .گرددمی  آسایب شاناسای کرد و از این نقطه ضاروری این پژوهش آشاكار
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دغدغه   کیصاار اا اینگونه اراضاای  از  حداظتضاامن اینكه  ،بایساات با لحاظ عدالت پایدار صااوری پذیردمی  اساات که اسااتداده از آن
 .گره خورده است یتوسعه مل یو اجتماع یاقتصاد ،یبا ابعاد حقوق ماایبلكه مستق ستین  یطیمحستیز

 پیشینه پژوهش  . 1-1

 تیریو مد  ییجنا  استیس  ، قه  ،یحقوق عموم  ،یحقوق خصوص  یهاآن با حوزه  وندیو پ  ی مل  یموضوع اراض  یارشته   ان یم  تیبا توجه به ماه
حوزه وجود دارد، اما پژوهش جامط و   نیا  یجا   یهانهیدر زم  یکه اگرچه آثار متعدد  دهدیپژوهش نشان م  نهیشیپ  یبررس   ،یع یمنابط  ب

بت  یمدار  استیس نماید  واندکه  را شناسایی  این حوزه  م  ،به  ور متمرکا هنجارهای اساسی  به چشم   ی محورها  نیتر. مهم خوردیکمتر 
 باشند. می  به شر   یلگذشته  یپژوهش

 یی جنا است ی و س یفر یک کردیرو .1-1-1

  اند.مورد مطالعه قرار داده ییجنا  اسااتیو ساا  یدریرا از منمر حقوق ک  یمل  یموضااوع اراضاا   ،ی موجودهاپژوهشاز  یتوجهقابل بخش
  ی از تجاوز به اراضا  یریشاگیدر پ  یدریک  اساتیو ضاع  سا  یخوارنی، زمای غیر مجازتصار  یانگار بر جرم شاتریحوزه ب  نیدر ا  ساندگانینو
 .نموده اند دیتأک یمل

که با وجود    کنندیم حیتصاار  ران«یا  یدریاز منمر حقوق ک یخوارنیجرم زم  لی»تحل یدر مقاله(  2018)  یو رجبعل یرمحمدصااادقیم
بوده و تعدد    دهیپد  نیروشاان از ا  ی اقد تعر  رانیا  کیدری  نیقوان  ،یطیمحسااتیو ز یاقتصاااد تیامن دیدر تهد  یخوارنیجرم زم  تیاهم

 رندیگیم  جهینت  شاانیا  .شاده اسات ی قضااییهای  بازدارندگیضاعتو  ی قضااییهایدگیرسا اثنای  رد  تعار  تداسایر موجبمقررای پراکنده  
و   بوده  ریو  روش ماا غ یرقانونیغ یکاربر  رییتغ  ،جعل اساااناد  ،یتصااارف عدوان  مانند  ماز جرا یادر واقط مجموعه  یخوارنیکه جرم زم
 .ستبسنده کرده ا ینیپس ییصر اا به واکنش قضا ،منسجم ییجنا استیدر نبود س رانیا یدرینمام ک

 نیوقوع ا  یعلل سااختار لیضامن تحل «رانیدر حقوق ا یخوارنیمقابله با زم  یراهبردها» یدر مقاله(  2024) یراساتا، باقر نیهم در
و  ییاجرا یهادساتگاه انیم یو ناهماهنگ ینیمحصاوا خلأ تقن یخوارنیزمجرا م موساوم به از  یباور اسات که بخش مهم نیبر ا ،دهیپد

حرکت    یو سااختار  رانهیشاگیپ اساتیبه سامت سا  یدریصار اا ک یاز الگو دیکشاور با  ییجنا اساتیسا که   کندیم  شانهادیپ  یو .اسات  ینمارت
 .شود تیتقو انیم نیدر ا المااتیحدظ حقوق ب یمانند شورا ینهادنیب  یکند و نقش شوراها

و    یعناصار ماد لیبا تحل  «یحقوق یشاناسا جرم یهادر پرتو آموزه یمل یتجاوز به اراضا  میارکان جرا“  یدر مقاله این(  2019) یساجود
نه خلأ در  ،است  یو ثبت رسم  ییاز ضاع  در نمام شناسا  یناشا  یمل  یاز تجاوزای به اراضا   یاکه بخش عمده  کندیم  انیب  ،جرم  نیا  یروان

  ی و احمد  یآبادرحمت  ،ریمس نیهم در .داندیمؤثر م  ییجنا  استیس  شر شیکاداستر را پ  ستمیس تیو تقو  یوضع  یریشگیپ  لذا هامجازای
 است یکرده و س دیتأک یدریرکیغ یریشاگیبر ضاروری پ  «یعیاز منابط  ب  تیدر حما یدریرکیغ  ییقضاا ییجنا  اساتی»سا  یدر مقاله(  2019)

 میبا جرا  ییکه برخورد صار اا قضاا  کنندیم حیتصار شاانیا .دانندیم  یو مشاارکت مردم  یسااز  رهنگ ،از آموزش   یقیمطلو  را تلد  ییجنا
با  ییکه نمام قضااااثر بازدارنده نخواهد داشاات مگر آن ،در اجرا ریبالا و تأخ  نهیها لیبه دل یخوارنیزم  علی الخصااو  یطیمحزیساات 
 .شود  لیتكم  یو اجتماع  ی رهنگ یاباارها

از  یمل  یحداظت از اراضا  تیریدر مد  رانیا  ییجنا  اساتیسا  یکارآمد  یابیارز“ یدر مقاله(  2025)و همكاران   نمری  گر،ید  یاهیزاو از
بر    شاتریب  ،جرم  تیریمد  یاسات و به جا  ی اقد انساجام نهاد  رانیا  یدریک اساتیدارند که سا  دینكته تأک نیبر ا ”سابا  یشاناسا منمر جرم

  ی انگاردر حداظت از انداا جا با اصن  ساختار جرم  یقانون اساس 45تحق  اهداف ماده   شان،یبه باور ا .محور تمرکا دارد واکنش مجازای
 یریشاگیدر پ  ییجنا  اساتیسا “ یدر مقاله(  2019) شاكر بیگی و خو ینی  نیهمچن  .ساتین  ساریم  یعیمنابط  ب  یتخصاصا   یهادادگاه جادیو ا

  یمصااااد  یاز برخ  ییزدا کاه جرم کنادیاساااتادلاا م  ،یطیبر مدهوم عادالات مح دیا باا تاأک  «یمل یو اراضااا   یعینااظر باه مناابط  ب  یاجتمااع
را کاهش    ییقضاا  یها شاار پرونده زا یبخشا  تواندیم  یطیمحساتیمحور و جبران ز مصاالحه  یآن با راهكارها ینیگایتصار ای خررد و جا
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    یدق  ی قدان تعر دوم  ،یواکنشا   ییجنا  اساتیسا  یناکارآمد  ،نخسات؛  اندبر ساه محور تمرکا داشاته  یدریک  یهاپژوهش ،مجموع در .دهد
 .یو کاداستر  یضع  ساختار نمارت سوم و یمل یمرتب  با اراض میو جرا  یخوارنیاز زم

 یعیدر حوزه منابع طب  یاو برنامه یگذار است یمطالعات س .1-1-2

و   ی همتعوا د .اندکرده لیتوسااعه را تحل  یهاو برنامه یاسااناد بالادساات ،یعموم  یگذاراسااتیساا  كردیها با رواز پژوهش  گرید  یگروه
ساااله  پن  یهامندرج در برنامه  یهااسااتیکه ساا  دهندیتوسااعه جنگل و مرتط نشااان م یهادرباره برنامه  یادر مطالعه  (2020)  همكاران

 .شودیمشاهده نم  یعیمنابط  ب  یگذاراستیواحد در س كردیو تداوم رو ستین خوردارتوسعه از ثبای و انسجام لازم بر

 ها و مراتع با تمرکز بر جنگل  یطیمحست ی و ز یتیمطالعات حما. 1-1-3

 یادر مقاله(  2022) یعوا د  .انجام شاده اسات یطیمحساتیز داییبا تمرکا بر تهد  ییهاپژوهش  ،یعیاز منابط  ب یحقوق  تیحوزه حما در
 یتمرکا دارد و برا یریشااگیبر پ  شااتریب  رانیا  یکه نمام حقوق دهدینشااان م  هایماریها در برابر آ ای و باز جنگل  یحقوق  تیدرباره حما

  ی اجراها و هماهنگ   ضامانت تیتقو  تیپژوهش اهم  نیا  .ندارد یمنساجم و کارآمد  ینیچارچو  تقن ،پس از بحران  یمراحل مقابله و بازسااز
 .پردازدیصوری عام نمبه یمل یاراض ینیتقن استیهاست و به ساما دامنه آن محدود به جنگل کندیرا برجسته م ینهاد

 ی ادی بن یگذاراست ی و س  یمطالعات مفهوم. 1-1-4

 یعوا د ،نهیزم  نیدر ا .اندپرداخته  یعیمنابط  ب  یگذاراساتیسا   هیپا یهاو مقوله میبه اساتخراج مداه  ییهاپژوهش ،تریادیبن  یساطح در
اند که  قدان را اساتخراج کرده و نشاان داده  یعیمنابط  ب  یگذاراساتیسا   یدیکل  یهامقوله  اد،یبناز روش داده  یریگبا بهره  (2020)  همت

 .شودیم داریپا یهااستیس یریگمانط شكل منسجم، یچارچو  مدهوم

 یو ادار یمطالعات حقوق. 1-1-5

  ت یو حدود صنح  یتشخ ندی را ،یمل یاراض  یحقوق  تیماه  یاز مطالعای به بررس یتوجهبخش قابل  ،یو عموم یحقوق ادار یحوزه در
  ی اراضا   یواگذار  یقراردادها تیو ماه یمبان“ یدر مقاله(  2020) زادهلیبااز و خل احمدزاده  .اسات ا تهیاختصاا     ییو قضاا یمراجط ادار

به   یمل  یاراضا  یاند که واگذارگر ته جهینتاینچنین    ،یلیتحل كردیبا رو ”ها و مراتطاز جنگل یبردارقانون حداظت و بهره 33موضاوع ماده 
اساات و از   یتیحاکم یعمل  ،دولت  میتصاام یسااو در مرحله کیدوگانه دارد: از  یتیماه ،رانیا  یدر نمام حقوق  یو حقوق  یقیاشااخا  حق

 اجاره یرا نوع  یواگذار  ،موضاوعه  نیو قوان  هیآنان با اساتناد به  قه امام  .کندیم دایپ  یگریتصاد تیماه ،پس از انعقاد قرارداد  گرید یساو
 .انددانسته یعموم تیاصل مالك فرا خن یاراض نیاند و  روش عمصلحت عامه دانسته تیبا رعا یمنا ط عموم

ضاواب   “و   ”هاجنگل شادنیمشاموا قانون مل شادهیمل  یضاواب  حاکم بر تصارف اراضا “با عنوان   یاپیپ یدر دو مقاله(  2010) وندیکول
او معتقد است که  .کندیم دیتأک  یمراجط ادار  تیو تداخل صنح  یبر ضع  نمام تشخ  ”ااا قسمت دوم شدهیمل  یحاکم بر تصرف اراض
 .شاده اسات یحجم دعاو شیو ا اا یادار  ماییتصام  تیسابب نقض اصال قطع ،ییو مراجط قضاا  56ماده   ونیسا یکم  یتكرار و تداخل وظا

و نحوه    هابرداشااتتطور  ساایر   یو روش اعترا  به آن« با بررساا  یمل یاراضاا   ی»نحوه تشااخ یدر مقاله  (2023)  تباریبیو حب مرادوند
و  یعموم تیاز علل تالاا حقوق مالك  یكی مراجط یکه پراکندگ دهندینشاااان م  ،اعترا  نییو آو مراتط  هاقانون جنگل 56ماده  اجرای 
 نیهم در .شاود  میبازتنم یعدالت ادار  وانید ماریکه نمام اعترا  در چارچو  واحد و تحت ن کنندیم  شانهادیآنان پ  .اسات  یخصاوصا 

از منمر اصاوا   یمل یاز اراضا  یبه اختن ای ناشا   یدگیرسا   ونیسا ی»نقش و کارکرد کم  یدر مقاله(  2015)دار  و پشات  یتقو ، جرلو ،نهیزم
موجب نقض اصال   ،مساتقل  دنمریو نبود ساازوکار تجد هاونیسا یکم  بیمعتقدند که ترک ،عادلانه یبر ح  دادرسا   دیمنصادانه« با تأک  یدادرسا 

 .ردیقرار گ هییقوه قضا  ینمارت تیدر صنح دیبا هاونیسیکم نیا  ماییشده و تصم  ی ر یب
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با اشاخا  و بار اثبای« نشاان داده اسات که   ی ع ی منابط  ب   ت ی »تعار  مالك  ی در مقاله (  2018)   منش ی م ی کر   ، ی منمر حقوق خصاوصا   از 
او با   . اسات  ی مل   ی با اراضا   ی خصاوصا  ت ی از تداخل اساناد مالك   ی ناشا   ی مربو  به اراضا  ی از دعاو  ی اد ی بخش ز   ، ها و مراتط جنگل  شادن ی پس از مل 

امر    ن ی اسات و ا  بودن ی خنف مل  ی مدع   ی بر عهده   ی دعاو   ن ی که بار اثبای در ا   کند ی م   ان ی نگهبان ب  ی شاورا   ی  تاوا  و  ه ی وحدی رو  ی آرا  ل ی تحل 
بر اسااس مواد   ی موای و مل   ی اراضا   ی حقوق   ی »بررسا   ی در مقاله   ا ی ن (  2023)   ی مصاحد  . را محدود کرده اسات   ی خصاوصا   ت ی اصال مالك  ، در عمل 

 ونی سا ی و کم و مراتط   ها قانون حداظت از جنگل  56ماده   ون ی سا ی کم   میان   ی ق ی تطب  كرد ی با رو   « ی ع ی قانون منابط  ب   56و   ی شاهر  ن ی قانون زم  12
 .سات ( ا ی مل   ا ی )موای   ن ی نوع زم    ی منشاأ تعار  در تشاخ   ، دو مرجط   ت ی گر ته اسات که اختنف صانح  جه ی نت  ، قانون زمین شاهری   12ماده  
 .رد ی قرار گ   ی تحت نمر وزاری راه و شهرساز   ی واحد   ت ی در صنح  ی واقط در محدوده شهر  ی مل  ی اراض   ی که تمام   کند ی م   شنهاد ی پ  ی و 

از  یناشاا  اگردهایدولت در قباا ر یمدن تی»مساالول یدر مقاله(  2018)  و همكاران  وریحاج ینیمحمدحساا   ،یمدن  تیبعد مساالول در
 یاراض یاز رهاساز یناش یطیمحستیخسارای ز میدولت را مسلوا مستق ،یقانون اساس 50و  40رهاشده« با استناد به اصوا   یمل یاراض
در  ،تینهاا در  .اندکرده  دیا تأک  یعیضاااماان دولت در قبااا قصاااور در حدااظت مناابط  ب یقاعده ینیبشیاند و بر ضاااروری پدانساااتاه یمل

 قدان نمام اعترا  منسااجم و تداخل حقوق   ، یضااع  تشااخ  ،هاتیتعار  صاانح  یمساالله  ،یو حقوق یمطالعای ادار یمجموعه
 .قرار گر ته است دیبارها مورد تأک یو عموم  یخصوص

 ی نظر یو مبان  یمطالعات فقه .1-1-6

 دی نكته تأک   ن ی بر ا   ی ن ی تقن   ی ها اساات ی بر تحوا ساا  ی  قه  ی مبان   ر ی درباره تأث   ی در پژوهشاا (  2022) و همكاران   ی عباساا  ، ی و  قه  ی از منمر نهاد 
در کتا  »حقوق (  2025)  ی عباساا   ن ی همچن   . انجامد ی م   ی ن ی تقن   ی ها اساات ی ساا   ی دار ی به ناپا  ی و حقوق  ی  قه  ی دارند که نبود انسااجام در مبان 

 لی تحل   ت ی حاکم    ی و تكال   نده ی آ  ی ها حقوق نساال   ل ی را     ی ع ی و منابط  ب   ساات ی ز   ی حداظت از مح  ، ی عموم  وق حق   ی كرد ی با رو   ساات« ی ز   ی مح 
  ی»بررسا   ی در مقاله (  2021) و همكاران    مقدم یی  دا  ، نه ی زم   ن ی ا  در   . شاود ی نم  ی مل   ی اراضا  ی ن ی تقن   اسات ی  ور خا  وارد بحث سا اما به   ، کند ی م 

موجب  ی بدون ا ن حاکم اساانم  ن ی زم  اا ی اند که صاارف اح گر ته  جه ی نت   ای، ی و روا   ای ی بر آ  ه ی با تك  « ی مل  ی در اراضاا   اا ی اثر اح  ی و حقوق  ی  قه 
 یوضاا ی و ع   ی قاساام   . گردد  د ی مق   ی با مصاالحت عموم  د ی با  ی کنون  ی له« در نمام حقوق  ی  ه   تة ی أرضاااا م  ا ی »من أح  ی و قاعده   شااود ی تملک نم 

در   ه ی به نقش اصاوا عمل   ا ی مربو ه« ن  ی قانون   ی ها بر مراتط و مجازای  د ی با تأک   ی مل   ی »نقش اساتصاحا  در موضاوع اراضا  ی در مقاله (  2023) 
تصارف غاصابانه   ت ی گاه موجب تثب  ، ی اراضا   ی اصال اساتصاحا  در دعاو   ی ضاابطه ی ب  ی اند که اجرا اشااره کرده و هشادار داده   ت ی مالك    ی تشاخ 
 . معتبر باشد  ی ثبت  ی ها و نقشه   ی تنها در صوری  قدان قرا ن  ن   ی مل   ی اراض  ی اند که استصحا  در حوزه کرده   شنهاد ی آنان پ  . شود ی م 

  ی به بخش خصاوصا  یمل یاراضا   یواگذار  یو منابط حقوق ی»مبان یدر مقاله(  2019)و همكاران   ممدری سایبنی ،یبرعد  قه حكومت در
  ه ی  قیو نماری ول یمصالحت عموم تیرا مشارو  به رعا یمل یاراضا   یواگذار تیمشاروع  ،انداا  یبر قاعده دیبا تأک   «یدر عرصاه کشااورز

خارج از  یو هرگونه واگذار تیمالك نینه ع مردم مجاز به انتقاا منا ط اساات  نیعنوان امدولت به  هک  کنندیم حیتصاار  شااانیا  .انددانسااته
 .است ی قه تیچارچو  احكام انداا،  اقد مشروع

 6بر تبصاره    ی ل ی با تحل  ی مل  ی نگهبان درباره اراضا  ی شاورا   دگاه ی د   ی »بررسا  ی در مقاله (  2018) داماد و باقرزاده  محق    ا ی ن   ی ر ی منمر تدسا   از 
را    شدن ی مل بر  تقدم وق  ساب    ، ی قانون اساس  45خود از اصل   ر ی نگهبان در تدس  ی اند که شورا قانون ابطاا اساناد موقو ای« نشان داده   ی الحاق 
تقدم  انگر ی در واقط ب   نمر   ن ی ا  . خارج دانساته اسات  ی مل  اراضای از شاموا    را   اند بوده   اا ی اح  ی ساابقه  ی دارا   1365را که تا سااا    ی و موقو ات  ر ته ی پذ 

موقو ای و    ن ی »مرجط حل اختنف ب  ی در مقاله (  2018)   ی امامورد  گر ی د  ی ساو   از   . اسات  ی ن ی شا ی پ   اا ی انداا در موارد اح  ی وق  بر قاعده  ی قاعده 
کارگروه     ی از  ر   ی ع ی ساازمان اوقاف و منابط  ب   ان ی که اختن ای م  کند ی م   شانهاد ی پ  ی عدالت ادار   وان ی د   ی ه ی رو  ی با بررسا  « ی مل  ی منابط اراضا 

 ،ی مطالعای  قه   ی مجموعه   . گردد  ی ر ی جلوگ   ها ت ی و تعار  صانح  ی درسا دا   ی تا از ا اله  ی مراجط عموم    ی و صال شاود نه از  ر مشاترک حل 
 . اند ا ته ی     ی تطب   ی ن ی و تقن   یی سازوکار اجرا   با اند و کمتر مانده  ی باق  ی کل  م ی مداه  ن یی عمدتاا در سطح تب  ی استحكام نمر   ن ی در ع 
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 ی نیو تقن  ییاجرا یهااست یس. 1-1-7

 .اندموجود تمرکا داشته  یهااستیس یو ناکارآمد ییاجرا ینقش نهادها ،یواگذار یمطالعای بر نحوه نیترمهم  ،ییسطح اجرا در

  ی اند که پراکندگنشاان داده  «یدر سااختار ادار  یو دولت یمل یاز اراضا  انتیصا   یراهبردها ی»بررسا  یدر مقاله(  2023)  رانیو نصا  یراسات
  ی واحد بر اراضا  تیریمانط از اعماا مد ساتیز یو ساازمان مح  یوزاری راه و شاهرسااز ،ساازمان ثبت  ،یوزاری جهاد کشااورز انیم  یوظا
 یحل مؤثر براراه تواندیم  یجمهوراسااتینمر ر ریز  «یعیو منابط  ب  نیزم ی»سااازمان مل لیکه تشااك  کنندید میآنان تأک .اساات یمل

  ای شاهر« ن میبه داخل محدوده و حر یمل  یانتقاا اراضا   یحقوق ندی» رآ یدر مقاله(  2014)  یمیو ابراه یشا یدرو  .باشاد  ینهاد  یهماهنگ
 یصار اا متول  یو وزاری راه و شاهرسااز  دهدینم رییها را تغآن  یعموم تیماه  ،یشاهر یبه محدوده  یمل  یاند که ورود اراضا نشاان داده

موجب سالب ح    یضاواب  مل تیبدون رعا  هایبه شاهردار  یاراضا  نیا  یاند که واگذارداده ارآنان هشاد .هاهاسات نه مالک آنآن یاداره
 .شودیم یعیاز منابط  ب ندهیآ یهانسل

 مطالعات مصداق محور .1-1-8

ی قضاایی  هاعنوه بر موارد پیش گدته برخی با نقد و بررسای آراا صاادره از محاکم در زمینه اراضای ملی و منابط  بیعی کوشایده اند خنا
( در بخشاای از مقدمه کتا  ارزشاامند  2019موجود و موثر در ناکارآمدی برخورد با تخلدای را شااناسااایی نمایند به عنوان مثاا محساانی )

در تاریخ حقوق   1398رایی که دیوان عالی کشاور تا پایان سااا   518میان  از":   اساتدیوانعالی کشاور و حقوق محی  زیسات مرقوم داشاته 
 قانون و اداری دارد و مشهور است که آن را در حكم مراجط قضایی صادر نموده است که اثر الاامی برای دیگر رای وحدی رویه ما به شكل

یی  هارای یا ت شاد که یا درباره جنگل و مرتط بود یا درباره حیوانای اهلی و وحشای یا پیرامون آ  و خاک و زمین اسات. رای 26دانند، می
که در ادور مختل  تاریخی و در چهارچو  نمام اقتصاادی، سایاسای،  رهنگی کشاور صاادر شاده اند و برابر تعریدی که نگارنده از محی  

ی محی  زیساتی قابل تعبیر و هایی دانسات که بر بنیاد نگاههای محی  زیساتی یا دسات کم رایهارا در رای هاتوان آنمی  زیسات دارد.
را که ساارمایه نمام حقوقی ما هسااتند تدوین کند و درباره هر یک   ها. این گونه بود که پژوهنده تصاامیم گر ت این رای"تدساایر هسااتند

 یمجموعه  یبررسا بنابراین  .  و شاناخت زمینه صادورشاان بوردازد هادرآمد و درون مایه ای بنویساد و با بررسای هر رای به نقد و بررسای آن
  ی اراضا  یخا  از نمام حقوق یابه جنبه  کیگذشاته اگرچه هر   یهاکه پژوهشگر این امر اسات نشاان ی و کتبعلم یمقاله یاز سا  شیب
 .به  ور متمرکا به شناسایی هنجارهای غالب نورداخته اند کیچیاما ه ،اندپرداخته یمل

 پژوهش هدفمسئله و  .2-1

به رغم تعدد و تكثر  یمل یموجود در حدظ و حراسات از اراضا  ینیتقن اساتیسا  یعلل ناکام نییاسااس، مسالله پژوهش حاضار تب نیا  بر
آیا خلل در پراکندگی اهداف در قانونگذاریسات و یا نق  در اسات که  نیا یپرساش اسااسا  .باشادمی قوانین و مقررای مصاو  در این حوزه

 محتوای کار آمد قوانین؟ 
و نقا  ضااع  آن   م ی ترساا  ر ی اخ   ی ها دهه   ی حوزه     ن ی در ا   ی گذار قانون  ی لازم اساات چارچو  کل  ، بنابراین برای پاسااخ مقنط به این پرسااش 

مهم از    ی ن ی تقن  ر ی اب متعدد دنباا کرده و کدام تد  ن ی را در پسِ قوان  ی گذار چه هنجارها و اصاول مشاخ  گردد قانون   د ی با   گر ی د   ان ی شاود. به ب   یی شاناساا 
  ی ضامن روشان سااختن اصاوا راهنما   ی مل   ی در حوزه اراضا   ی ن ی تقن   ی حاضار آن اسات که با هنجارشاناسا   پژوهش   هدف  نمر دور مانده اسات. 

 ارا ه گردد.   ی نمام حقوق   ی ارتقا   ی برا  ی عمل   یی راهكارها  ت ی شود و در نها   ی اب ی اصوا در عمل ارز   ن ی ا  ت ی مو ق   اان ی م   ، عرصه   ن ی در ا   ی گذار قانون 

 

 هامواد و روش. 2

)از جاا به کل(  اساتقرایی  حاضار پژوهش  روش  .( انجام گر ته اساتیا)کتابخانه یاساناد كردیو با رو  یخیتار-یلیتحل  وهیپژوهش به شا   نیا
  ی نیتقن  اسااتیحاکم بر ساا   یکل میو مقررای خا ( تنش شااد تا الگوها و مداه  نی)قوان  یموارد جا   یرساا معنا که با بر  نیبد  ،بوده اساات

https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D9%88%D8%AD%D8%AF%D8%AA_%D8%B1%D9%88%DB%8C%D9%87
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%AC%D8%B9_%D9%82%D8%B6%D8%A7%DB%8C%DB%8C
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86
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 استخراج گردد.

 ی منابع حقوق یگردآور  .2-1

 رادسات  نیقوان یمنمور، ابتدا تمام  نیانجام شاد. بد  یمل  یمرتب  با موضاوع اراضا   یمنابط حقوق  هیمطالعه جامط کل  هیها بر پاداده یگردآور
شامل    هیمقررای ثانو هی. سوس کلدیو استخراج گرد  ییشناسا یمل  یو اراضا   یعیمرتب  با منابط  ب یعاد  نی( و قوانیاز قانون اسااسا   ی)اصاول

شادن  ی»مل نامهبیحوزه )تصاو نیقانون در ا  نینخسات بیمرتب ، از زمان تصاو  یدولت یهانامهو بخش هانامهبیتصاو ،ییاجرا یهانامهنییآ
مورد    ایمهم ن  ییقضا  یهاهیرو ،ینیشد. عنوه بر منابط تقن یاصنحای و مصوبای موجود، گردآور نیدتریتا جد(  1341ها و مراتط«، جنگل

 یهااز داده یبه عنوان بخشاا   دهند،یرا ارا ه م نیقوان  یرساام  ریکشااور که تدساا   یعال  وانید هیجمله آراا وحدی رو ازتوجه قرار گر ت؛ 
پژوهشاگران از راهبرد  دتد،یاز قلم ن یمقرره مهم ایقانون    چیه  کهنیمنابط و ا یدر گردآور  تیاز جامع نانیا م ی. برادیپژوهش لحاظ گرد

مطالعه آن بود   نیشموا منابط در ا اریاسااس، مع نهمی براساتداده کردند..   یو منابط رسام  نیقوان  ی نعاتا  یهاگساترده در بانک  یجساتجو
 تیریمد  ای  یواگذار ،یبردارحداظت، بهره  ،ی)تعر یمل یبا موضاوع اراضا   میرمساتقیغ  ای  میمقرره مورد نمر به صاوری مساتق ایکه قانون  

و مقررای   نیتمام قوان دهدیو نشااان م کندیم  نیپژوهش را تضاام یهاا تهی  ییجامط، اعتبار و روا كردیرو  نی( مرتب  باشااد. ایاراضاا   نیا
 ت.شده اس یامكان بررس حدمرتب  تا 

 هاداده  لیتحل وهیش .2- 2

 ب،یترت نی. بددیآغاز گرد ییو اساتقرا  یقیتطب  وهیها به شا متن آن  یدیک لیمرحله تحل ادشاده،یو مقررای   نیمجموعه قوان یاز گردآور پس
  ، یقیصاوری تطب. ساوس بهدیآن اساتخراج گرد  ینیو اهداف تقن ییمحتوا  یشاد و محورها  لیوتحلهیمتن هر قانون به دقت مطالعه و تجا

 انینما یمل  یگذار در حوزه اراضا قانون  یهااساتیسا   یخیتحوا تار  ریشادند تا سا   ساهیمقا  گریكدیبا  یمختل  زمان  یهادر  وا دوره  نیقوان
مدنمر    یدیکل میو مداه  ی)اصاااوا راهبرد  یگذارحاکم بر قانون  نیادیبن  یکمک کرد تا هنجارها  یاساااهیمقا-یخیتار لیتحل  نیگردد. ا
  ی نیتقن  یهنجارها  یو مشاااخ  شاااوند. تمام کیا ( تدكیاتیا عمل  یو ساااازوکارها ییاجرا  اییا جا ) ی رع  یگذار( در برابر هنجاارهاقانون

 ییایپا تیتقو یممكن آشاكار شاود. برا  یغالب و خلأها ینیتقن  یمنمم قرار گر تند تا الگوها  یموضاوع  یهایبندشاده در  بقهاساتخراج
.  د یگرد  ی( مقابله و اعتبارسانجادشادهی  ییقضاا ی)از جمله آرا  یحقوق  تبرمع  ریبه دسات آمده با مساتندای و تداسا   ینیتقن  یهااساتنبا   ،ینتا

موجود را   نیقوان  یعلم  یابیامكان نقد و ارز  ،ینیر تار تقن نییضامن تب  ،یهنجار یحقوق  یهامند در پژوهشنمام  یشاناسا روش   نیاتخا  ا
از   یحاا دق نیو در ع  یکل یریمطالعه باعث شاد تصاو  نیدر ا یخیتار-یمدهوم لیبا تحل ییاساتقرا كردیرو بیترک تااهاین .ساازدی راهم م

 .آن  راهم گردد  یهایکاست یانتقاد یابیارز نهیو زم دیبه دست آ یمل یحاکم بر اراض ینیتقن  استیس

 

 ی پژوهشهایافته. 3

 ( یاز انقلاب مشروطه تا انقلاب اسلاماز انقلاب )  شیپ یمل یاراض  یحقوق یو مبان ی خیتار نهیشیپ. 3-1

 و مباحات عامه  یاراض یا یموات، اح یانفال، اراض ؛فقهی مبانی .3-1-1

لَلرونَکَ عنَِ   میدارند. بر اسااس قرآن کر یعموم یاراضا   تیمالك نییدر تب  یموای نقش اسااسا   یانداا و اراضا   میمداه  ه،یدر  قه امام )»یَسائ
  مت یصاوری غنو به ساتین  یکسا   یشاخصا  تیکه در مالك ییهانیامواا و زم  ی(، تمام1  هیآ ،انداا ساوره  - الرَّساواِ«  وَ هِالئأَنئدااِ قرلئ الئأَنئداار لِلّ

اتداق نمر دارند که پس   هیامام یبه امام معصاوم تعل  دارد.  قها  شاانیو پس از ا  امبریبه پ رد،یگیمسالمانان قرار م  اریبدون جنگ در اخت ای
بدون   تواندینم  کسچیو امواا بدون صااحب، ملک امام معصاوم )ع( اسات و ه ایمو یهانیاکرم ) (، انداا از جمله زم  امبریاز رحلت پ
که  ی)اموال ایو آباد نشاده(،    ریبا  یهانیموای )زم یانداا متعدد اسات؛ از جمله اراضا   یها تصارف کند. مصاادامام در آن تیا ن و رضاا
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بر    .اسات دهیکدار که به مسالمانان رسا   یو امواا حكومت  یعی ب اتطها و مرکه وارث ندارند، معادن، جنگل ی(، اموالدیبدون جنگ به دسات آ
 .مرده، متروک و بناساتداده اسات نیزم یموای در لغت به معن  نی. زمشاوندیاز انداا محساو  م  یموای بخش مهم یاسااس، اراضا   نیا

بها؛  نتدطیلا  یالأر  العطلة الت ی: »الموای، هسدینویم لهیالوس ریدر تحر ینیاند؛ از جمله امام خمارا ه داده  یمشابه   یعمام تعار ی قها
 نیزم یعنیأو لاستلحاشها و التداف القصب و الأشجار بها...«،   ها،یالماا أو الرمل أو السبخ أو الأحجار عل  نایإمّا لانقطاع الماا عنها، أو لاست

 یقانون مدن    .شاودیاز آن برده نم یآن، انتداع  امثااو جنگل و   ین دنییرو ایغلبه شان و سانگ  ایاسات که به جهت قطط آ    ینیموای زم
و کشات و زرع در  یکه معطل ا تاده و آباد ییهانیزم  یعنیموای،   یکرده اسات: »اراضا   یتعر نیموای را چن نیزم 27در ماده   این  رانیا

نداشته باشد و  یآن است که مالک خصوص نیزم  کیموای شمردن   یبرا  یشر  اساس(  2003به زعم استاد  قید کاتوزیان ) .ها نباشد«آن
(، موای  ریبا نیسااابقاا آباد بوده و مالک خا  دارد اما رها شااده )زم  ینیاگر زم  نیدر آن صااوری نگر ته باشااد؛ بنابرا  یبردارو بهره یدانآبا
مگر   ماندیم یکه ملک مالک سااب  باق ندیگویم  ریرا با ینیزم نیچن  .موجب تملک نخواهد شاد ریآن توسا  غ یایو اح دیآیشامار نمبه
آن به   یایو در  قه اح  گرددیکه مالک خا  ندارد و آباد نشاده، موای و مبا  محساو  م ینیآن اعرا  کند. در مقابل، زم زکه مالک اآن

 .شودیم  یخصوص تیمالك جادیقصد تملک باعث ا
ا مواتاا  ایمشاهور: »مَن أح  ینبو  ثیشامار آمده اسات. به موجب حداسابا  تملک به نیترموای از مهم  یاراضا  یایاح  ه،ی قه امام در أرضاا
اجماع  ایاح  یاز  ر نیزم تیو اهل ساانت بر اصاال مالك  هیامام یاز آنِ اوساات.  قها نیرا آباد کند، آن زم یموات نیلَهر« هر کس زم یَ َهِ

است  تیبه قصد تملک، سبب ملك ایاند که احکرده  حیتصار  گرید  یاریالدقها و بسا در تذکره  یدر المبساو  و عنمه حل  ی وسا  خیشا اند. کرده
موای   ی: »هر کس از اراضا داردیمقرر م  این رانیا یقانون مدن  143مبنا، ماده   نیبر هم .امر دلالت دارد نیبر ا یو علو یو اخبار متعدد نبو
 نییرا تب  نیزم  یایاح  یشارا  145تا  141در مواد   یقانون مدن  .شاود«یکند، مالک آن قسامت م ایرا به قصاد تملک اح  یو مباحه قسامت
 ایآغاز به اح گردد؛یم یتلق ایبنا سااختن و مانند آن که در عرف آباد کردن محساو  شاود، اح  ،یمانند زراعت، درختكار  یاتیکرده اسات: عمل
 جادیا ایدر اح تیح  اولو  رکنندهیتحج یبرا  یول  شاودینم تیموجب مالك نامند،یم  ری( که آن را تحجهکندن چا  ایکردن   نیچ)مانند سانگ

 .دینما تیمربو ه را رعا نیقوان ریسا دیبا اکنندهیخواهد بود و اح ایموجب تملک وس  آن ن نیا راف زم  یایاح نی. همچنکندیم
شامار در اصال از شالون امام معصاوم )ع( به یاراضا  نیا  یواقع تیموای، مالك یایاح تیمهم در  قه آن اسات که با وجود مشاروع نكته

در   هیامام  ی قها حاا،نی. با اشودینبوده( جاا انداا است و ملک امام محسو  م  یموای بالاصاله )که از ابتدا ملک کس  یآمده است. اراض
از آن اساات که ا مه ا هار  یحاک ثیاز احاد یاریاند. بساا موای را مبا  دانسااته یای)ع ( تصاارف در انداا و اح  زمانامام  بتیدوران غ

و  ایمصاالح خود اح نیتأم یانداا را برا  ریموای و ساا یاند که تا زمان حضاور امام معصاوم، اراضا ا ن عام داده انیعیبه شا  السانمهمیعل
 موای صادر شده است. یایاح یبرا بتیا ن عام امام در دوران غ گر،ید ریبه تعب ( محمد  ،ینیکل) کنند یبرداربهره

مساأله   نیموای از انداا و امواا امام اسات و در ا  یهانیکه زم کندیم  حیدر المكاساب )مبحث خمس و انداا( تصار  یانصاار  خیشا 
ابراز شاده اسات: مشاهور قدما )مانند صااحب   یمنتها درباره لاوم ا ن خا  امام در تملک موای آراا مختلد . قها وجود ندارد  انیم  یاختن 
هرچند آن  شاودیمالک موای نم یاند بدون ا ن امام، کسا اند و گدته( ا ن امام را شار  تملک دانساتهنیدیدر تذکره، شاه  یعنمه حل ط،یشارا
به  ای)کا ر ح  اح ردیمساالمان صااوری گ  توساا  دیبا ایاح  ایو ن  ردیاجازه بگ دیدر زمان حضااور امام با اکنندهیاح  دگاهید نیدر ا .کند ایرا اح

  شاود، یبدون ا ن امام مالک آن نم  کسچی: »موای ح  امام اسات و هدیگویم طیدر شارا  یمحق  حل  قصاد تملک ندارد(. به عنوان نمونه
متأخر با  یمقابل  قها درموای را نقل کرده اساات. اما    یایاجماع  قها بر اشااترا  ا ن امام در اح  این  یکرده باشااد«. عنمه حل  ایاگرچه اح

  ، یانصاار  خی)از جمله شا  بتیعصار غ  یاز  قها  یاریتر دارند. بسا منعط  ینمر ،بیبه امام غا  یدساترسا   یو ساخت ایتوجه به عموم ادله اح
 و عام مدرو  است  ی ور ضمناست و ا ن امام به تیسبب انتقاا ملك  ندسهیموای   یاراض  یای( معتقدند احینیصاحب جواهر و امام خم

)هرچند در صاوری حضاور امام تصارف او  شاودیمالک آن م یبنا بر أقو ،کند ایرا اح یموات  نیبدون ا ن خا  امام زم یاگر کسا  جهی؛ در نت
 ،به ا ن خا  ندارد ازیو ن شاودی ور مطل  حاصال مبه ایاح  یاز  ر تیکه ملك کندیم  حی(. صااحب جواهر تصارشادیغصاب محساو  م
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 قه  یکه بر مبنا  این  رانیا یو عسار و حرج اسات. قانون مدن  یاراضا  یایاح لیموجب تعط ،که شار  دانساتن ا ن بتیخصاوصااا در زمان غ
به قصاد تملک را  ایاح ،بدون اشااره به ا ن حاکم شارع  143و ماده   ر تهیعدم لاوم ا ن خا  را پذ  هینمر  ی ور ضامنبه  ،شاده نیتدو  هیامام

لازم   یرا در موارد  یا ن حاکم اسانم دیجد نیقوان ،هی ق  تیو اساتقرار ولا   1357 یدانساته اسات. البته پس از انقن  اسانم تیموجب مالك
مقررای  ،از انقن   شیپ اندر دور  یبدون اجازه دولت را ممنوع کرد( ول یموای شهر یایکه اح 1366 یشهر  نیاند )مانند قانون زمدانسته

 همگان استوار بود. یبرا ایحبر اباحه ا یعام مبن یموضوعه بر همان قاعده  قه
ندارند و اساتداده از  یکه مالک خصاوصا  شاودیگدته م یمباحای عامه اسات. مباحای به اموال ،موای یبه اراضا   کیناد میمداه  گرید از
 ،و امثاا آن. در  قه یوحشا  واناییشاكار ح ا،یدر انیماه  ،یعیمراتط  ب اها،یها، دررودخانه یهاعموم مردم آزاد اسات؛ مانند آ  یها براآن
را مطاب  مقررای شارع و عرف تصارف   یو هر کس مباح  شاودیمباحای )به چنگ آوردن امواا مبا ( از اسابا  تملک محساو  م  ازییح
کردن   ایمه  ایاسات    دیتصارف و وضاط   ازی،یآورده اسات: »مقصاود از ح ازییح  یدر تعر یقانون مدن 146. ماده گرددیمالک آن م ،کند

 ، باشد  نیقوان  تیاگر به قصد تملک و با رعا  ،و حدر چاه آ  مبا  یماه دیص  ای واناییح  شكاراساس، مثنا  نی. بر ان«یوساا ل تصارف و اسات
اسات که انداا    نیتداوی در ا  كنیل ،با انداا شاباهت دارند  ی. مباحای عامه از جهت  قدان مالک خصاوصا شاودیشاخ  م تیموجب مالك

  ی تیخصاوصا  نیمباحای )مانند شاكار و آ  مبا ( چن  ریساا  کهی( دارد، در حالیحكومت اسانم ایاختصاا  به امام ) ینصاو  شارع  لیدلبه
 یقانون مدن  .(2009 ،)کاتوزیان  مقرر کند  یتیموضاوعه محدود  نیکه قواناند مگر آناساتداده همگان آزاد گذاشاته شاده یندارند و اصاولاا برا

 25ماده    نیخواهد بود«. همچن  هامربو ه به آن  نیکه مالک خا  ندارد مطاب  قوان یکرده اساات: »اسااتداده از اموال حیتصاار 23در ماده  
ها و کاروانساراها و مانند آن را که مورد اساتداده عموم اسات و مالک خا  ندارد، در زمره مشاترکای همان قانون  رق و شاوارع عامه، پل

 یکه اراض  دادیم ازه( اجهی)متأثر از  قه امام  رانیا  یاز انقن ، چارچو  حقوق  شیپ  نیبنابرا .ستین یآورده که قابل تملک خصوص یعموم
از  یبرخ یمصاالح عموم یها برااما در عمل دولت ندیاشاخا  درآ تیشاوند و به ملك ازییح ای ایقانون اح تیمباحای با رعا ریموای و ساا

 پرداخت. میاند که در ادامه به آن خواهکرده یمل ایموارد را محدود  نیا

 تحولات تاریخی در مالکیت اراضی ملی .2- 3-1

.  شاااد تغییرای  دساااتخوش   تدری  به  که  بود  شااارعی احكام و  اجتماعی عرف از ترکیبی  جدید، دوران از پیش  ایران در زمین حقوقی نمام
 عمده ظاهر شد: میدر قالب سه ر  ی( به شكل بارزیشمس  1304–1175که در دوره قاجار )  یسازوکار

 مخارج یا دولت خاانه به آن  عواید و  شادمی  محساو  شااه و مرکای حكومت ملک  که  شادیگدته م  یبه امنک :یجات دولتخالصهه

؛ بلكه جاا  به شامار نمی آمد که ملک شاخ  پادشااه  این بود  جای  مهم خالصاه یژگیو(.  11982  ،)لمبتون، آگنس  تداشا   اختصاا  دربار
 ادی  «یوانیعنوان »امنک داز آن به  یخیشااه قرار داشات اما در منابط تار اریکه گرچه در عمل در اخت شادیمحساو  م  «ی»امواا سالطنت
.  روش  روختیها را مکه حكومت آن یبحران مال یهامگر در دوره ینه قابل وق  بود و نه قابل تملک خصاوصا  یاراضا   نیا  .شاده اسات
از انتقاا   یانمونه  یقمر  1317در سااا  یبوشاهر  التجارنی ارس به مع تانشاولسا   یاراضا   یجای در اواخر دوره قاجار مانند واگذارخالصاه
 است.  یخصوص تیبه مالك یعموم ییدارا

  منصاب   صااحبان و  بارگان ،شااهاادگان به  تیوا  صاوری  به منا   و  ولایای از  بسایاری  سالطنتی،  جایخالصاه  بر  عنوه: تیول داری

 حكومت به خدمای ادای  یا( نمامساواره) نمامی  نیروی  تامین  به موظ   آن  درآمدهای و  زمین  دریا ت  قباا در دارانتیوا  .بود شاده واگذار
ح  انتداع از   یواگذار یمعنابه وا«ی»ت .کردندمی برداشاات خود را  مابقی و دادندمی مرکای  دولت  به را مالیای از بخشاای  معمولاا و  بودند

 اریهمچنان در اخت نیزم نیع تیمالك ،یداروایبود. در ت یادار ای  یبه شاخ  در قباا انجام خدمت نمام  یاتیمنبط مال  کی ای  نیدرآمد زم
 ،عاا باشاد و معمولاا اشارافقابل  ای  مرالعممكن بود مادام وایبود. ت اییو اخذ مال یبردار ق  مجاز به بهره داروایو ت ماندیم یحكومت باق

 
1 Lambton, A. K. S. 
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 یادار ازیامت یو نوع کردینم  دیتول تیمالك  ،جایبرخنف خالصاه یداروای. تشادندیو سارداران از آن برخوردار م  یحكام محل ،شااهاادگان
خود را   یاسا یو سا   ینمام  سااختارآن     یاند که دولت از  ردانساته  رانیا  «ی لودالمهین میآن را »ر   لیدل نیبه هم  شاد؛یمحساو  م مالی –
 .کردیم نیتأم

 ق  ح  انتداع   وایت در  ،دولت بود  تیملک در مالك  نیجای عخالصاه در  ،تیمالك در بحث: تفاوت تیول با خالصهه جات دولتی

  وایت  درحالیكه  شاادندیمحسااو  م  یامواا ساالطنت  ای «ی»ماا عموم  جایخالصااه  ،یحقوق تیماهدر   .شاادیبه  رد واگذار م  دیاخذ عوا ای
انجام  یخا  مال  یندری و در شااراجای بهخالصااه   روش  ،یریپذانتقاا خصااو  در  منا ط بود. یموقت  یواگذار یو نوع «یادار ازی»امت
  ت یمالك  یبر مبنا  جایخالصاهنیا    یواگذار یمبنا. در  شادیسالب م ایو  روش نبود و با  رمان شااه اعطا   دیاصاولاا قابل خر  وایتاما    شادیم

 .شدیاعطا م یادار ای یخدمت نمام یبر مبنا وایتلیكن   وجود داشتند یحكومت
 موقو ای  این از بسایاری  شاد؛می شاامل را هازمین از توجهیقابل  قسامت که  بود  وقدی اراضای  مالكیت، از دیگری  نوع :املاک وقفی

 .بودند معاف مالیای از و بود دینی علوم مدارس  یا( رضوی قدس  آستان مانند) مقدس  اماکن به متعل 

 آباد و  موای  اراضای احیای با یا  بود شاده  منتقل  ا راد به  معامله و ارث   ری  از  یا که  داشات وجود  نیاشهصصهی و خصهو هی:   املاک

 د.بو شده حاصل بایر هایزمین کردن
  خالصااه  اراضاای   روش   كر به را حكومت ها،مالیای  محل از مخارج تامین در ناتوانی و  دولت هایهاینه ا اایش  قاجار، دوره اواخر در
  واقط  در  جایخالصااه   روش   با  نداشاات، وجود  پادشاااه شااخصاای  امواا و  دولت  امواا  میان  روشاانی  مرز کهن، نمام در  که آنجا از.  انداخت
  شاار  تحت  قاجار، سالطنت پایانی هایسااا در کلی   ور  به.. آمددرمی  سارمایه صااحبان خصاوصای  مالكیت  به عمومی  هایدارایی از بخشای
 زمین  بیشاتر تمرکا موجب که گر ت سارعت  اشاخا  به سالطنتی  و  دولتی هایزمین  انتقاا  روند بیگانگان،  اقتصاادی  ندو  و مالی  نیازهای

 که  اندکرده یاد  ایران در بارگ داریزمین گیریشااكل عنوان  به  روند  این از  نمرانصاااحب.  گردید  اعیان  بقه و  بارگ  مالكان  دساات در
 ت.یا  ادامه  ارضی  اصنحای تا و شد گذاشته قاجار دوره از آن هایپایه
 مجلس دوره نخساتین در. آیدمی  شامار  به  اراضای مالكیت نمام تغییر در عطدی نقطه  شامسای  1285 مشارو ه انقن   حقوقی، لحاظ از
  صادر  11) رسااندند تصاویب  به تیوا لغو  عنوان  تحت قانونی ثروی، از زدایی  تمرکا و  ها لوداا سالطه کاهش برای نمایندگان ملی، شاورای
 دارانتیوا اختیار در که  تیوا اراضاای کلیه و شااد ملغی  داریتیوا  نمام قانون،  این موجب به .(شاامساای  1286  روردین  /قمری  1325

 5مصااو   وا،یقانون لغو ت ،یمل  یمصااوبای مجلس شااورا)  دولت در آمد  خالصااه امنک جاو  شااده،  گر ته بازپس  بود( محلی بارگان)
 که هاییزمین از  بسایاری شاد باعث اقدام  این  .(1286 اوا، مجلس مذاکرای  مشارو   صاوری  –ق(  1325صادر    11)  یشامسا   1286 نی رورد
 تدكیک اندیشاه مشارو ه، از پس دوران در  دیگر،  ساوی از. شاود اضاا ه  دولتی امنک به  شاد،می  برداریبهره  شاخصای  تیوا بصاوری  قبنا
 به  مربو   امواا  از پادشااه  شاخ   امواا  ،(37 اصال) مشارو ه  اسااسای قانون  متمم مطاب   گر ت؛ شاكل  دولتی  امواا از  سالطنتی  امواا

 پایان تا  عمل در  اگرچه. سالطان  شاخصای دارایی نه  شادند شاناخته  دولت  امواا  عنوان به خالصاه  امنک اسااس   این بر. شاد تدكیک حكومت
 پس و شد  گذاشته  دولت عمومی دارایی  به  جایخالصه تبدیل حقوقی  پایه  اما  شد،می  مندبهره  جایخالصه درآمد  از شاه همچنان  قاجار  عهد
اراضااای ملی و مناابط  بیعی به معناای مصاااطلح در هریک از   ،بناابراین در دوره قاجار  .گردید  تكمیال روند این  پهلوی  حكومت برقراری از

 .توانست جای داشته باشد و ر یم حقوقی مجاا و به خصوصی بر این اراضی حاکمیت نداشتمی ی مالكیتی  وقهاقالب

 های ملیاقدامات تفنینی برای ساماندهی مالکیت بر عرصه. 3-2
مروری بر اقدامای تقنینی صاوری گر ته تا پیش از انقن  اسانمی ایران در ابتدا  ،در این بخش بمنمور تشاخی  نگاه و اهداف قانونگذار

به  ور کلی نگاه اولیه  .پذیردمی  صاوری پس از انقن  اسانمی    ،و ساوس همین بررسای بر قوانین و مقررای مصاو حوزه اراضای ملی 
مقنن باه این اراضااای حدااظتی و مادیریتی بوده کاه باه تادری  باه ماداخلاه در نوع بهره برداری و النهاایاه باه وضاااط مقررای قاا ط در باا  نوع  
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 .تملیک و تملک انجامیده است

 اسلامی ایران  انقلاب از یشپ موجود ینهاد ساختار و نیقوان. 3-2-1

  ١٢86/ ٢7/09)  یقلر یهجر  ١3٢5 قمدهیذ  ١4و دسهتورالملل حکا  مصهو   اتیو ولا  الاتیا  لیقانون تشهک الف( 

توجه قانونگذار به  نیاول  یریبه وضاط مقررای و اسااس وضاط جنگل نداشاته و به تعب یتیقانونگذار عنا  یخیبرهه تار نیتا ا  :(یشهلسه 

داشاته  یدولت یهانسابت به جنگل یمراقبت مخصاوصا  دیحكام با - 56ماده : ساتا ر تهینحو صاوری پذ نیقانون بد  نیا 56جنگل در ماده  
بادون  وی وقات   دیا باا نادیمنحماه نماا یشاااده اسااات اقادام  جاادیا  هااحدظ جنگال یکاه برا  یو هر گااه بر خنف قواعاد نادیآنهاا را حدظ نماا

 .نگاه حداظتی()ا نع بدهند  هیممانعت نموده مراتب را به وزاری مال
با توجه به وضااط اساا  بار تخریب :  ها از طریق نظارت فنی دولتاولین گا  تحدید مالکیت خصهو هی بر جنگل  (

هجری شامسای  ی پیشانهاد نمره   1303در هشاتم حوی  ،اولین مصاوبه مساتقل در مورد مدیریت منابط  بیعی در کشاور  ،اراضای جنگلی

  . (2012 ،)بشایری و میااییبه تصاویب هیلت وزیران رساید    "هاراجط به جنگل"وزاری  نحت و تجاری و  واید عامه تحت عنوان    8451
و منو  بودن مالكیت خصاوصای بر    هاپایه گذاری اصال مالكیت عمومی بر جنگل؛ ساه هدف اسااسای در این مصاوبه در محوریت قرار گر ت

هدف گذاری برای تصااویب   ،اعم از دولتی و اربابی )بند دو مصااوبه ( هارساامیت نماری  نی دولت بر کلیه جنگل ،ها به اثبای آنجنگل
 .هاقانون جامط جنگل

  بنامهیتصاو نیدر ماده اوا ا:  ١3١١اردیبهشهت    3١های  هنمتی از ییر  هنمتی مصهو  تصهوی  نامه تفکیک جنگلج(

را اعم از  یرصانعتیغ  یو منا   جنگلها  یصانعت جنگلهایخار منا     یایساواحل در یدر محدوده جنگلها  دیاداره کل  نحت موظ  گرد
  ی به اراضا   یصانعت  یهالگقطعای جن لیتبد نی. همچندیا نع عامه اعنم نما ینموده و برا  کیاز هم تدك  یشاخصا   ایو   یدولت  یجنگلها
 .)نگاه مدیریتی( شد یممنوع اعنم و جرم انگار  یزراعت

نخساتین قانون    1321در سااا  :  به پیشهنهاد وزارت کشهاورزی  ١7/١0/١3٢١ها مصهو  اولین قانون راجع به جنگلد( 

از تصاویب هیلت وزیران  1322در اوایل سااا نیا آن اجرایی تبصاره به تصاویب رساید و آ ین نامه  7ماده و   18ها مشاتمل بر  راجط به جنگل
بر عهده وزاری کشااورزی   هاو نماری بر بهره برداری از آن هادر این قانون گذشاته از آنكه اسااس مراقبت در حدظ و احداث جنگل.گذشات

ی هاتبدیل جنگل به زمین زراعتی بدون پروانه ممنوع اعنم شااده و با تعیین مجازای برای مرتكبین به قطط درختان و شاااخه ،گاارده شااد
همچنین   .پی کنی که منتهی به خشاكاندن درختان جنگلی شاود به جرم انگاری این اعماا پرداخته اسات ،کت زدن  ،بارگ درختان جنگلی

 .)جرای مقررای این قانون نیا مبادری به تعیین مجازای نمود )بهره برداری و حداظتقصور و تخل  ماموران جنگلبانی از ا ،برای اندعاا
  بر  دولت  تمرکا شاامساای،  1304 در  پهلوی رضاااخان آمدن کار  روی  با:  ١334لایحه قانونی فروش خالصهجات مصهو   )ه

 قانونی اقدامای  نخستین از  یكی. آورد پدید اراضی حقوقی نمام  در ایعمده تحولای مرکای، مقتدر دولت  ایجاد و اداری ساختار  سازیمدرن
 را  امنک  رسامی ثبت اساناد، ثبت  اداره ایجاد با  قانون  این. بود  شامسای  1310  مصاو   امنک و اساناد ثبت  قانون  تصاویب زمینه،  این در

 تحدید  قانون  مانند) آن  تكمیلی مقررای و ثبت  قانون. کرد برقرار مالكیت اساناد  صادور  برای منساجم نمامی بار اولین برای و نمود  اجباری
  ، 1310  دهه در قانون  این اجرای. شاود تبدیل  دارساند  و  رسامی  حالت  به عر ی و سانتی  حالت  از  اراضای مالكیت شاد موجب( امنک  حدود

 توانساتند بارگ مالكان و  بودند  ا نعبی تازه مقررای از ساوادبی  دهقانان از بسایاری  داشات؛  ایگساترده  پیامدهای  روساتاها، در  مخصاوصااا
 برد  بهره سالطنتش اوایل در اینی ضاع  و مرکای  قدری خلأ از پهلوی  شااه رضاا خود همچنین.  کنند ثبت  خود نام  به را بیشاتری هایزمین
 .کرد ثبت سلطنتی خاندان نام به و  تصاحب مختل  انحای به را حاصلخیا اراضی از عمیمی مقادیر و

  مالكیت   تحت بارگ اراضای  وضاعیت دوم، جهانی  جنگ در  کشاور اشاغاا و رضااشااه از سالطنت  اجباری  گیریکناره  با  1320  سااا در
  شاار  اما  گردید،  منتقل شااه محمدرضاا پسارش   به  رسامی  ور  به  بود  گردآورده رضااشااه که  ایگساترده امنک. شاد تغییر  دساتخوش  حكومت
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  1321  سااا در. شاود اجرا کشااورزان  ندط  به سالطنتی  امنک  این تقسایم برای  هایی ر   گردید باعث  دولت مالی مشاكنی و عمومی ا كار
 از  بخشای  آن  اسااس   بر که  رسااند  تصاویب  به  واگذاری امنک قانون نام  به قانونی( السالطنهقوام  وزیرینخسات دوره در)  وقت  دولت  شامسای
به دولت و  یامنک سالطنت یقانون واگذار) گردد توزیط زمین  اقد کشااورزان میان شاد مقرر و منتقل دولت به  رضااشااه  شادهمصاادره  امنک

  محمدرضااا  ،اتمام جنگ جهانی دوم  از پس  .(94762مجلس، گاارش شااماره   یها؛ مرکا پژوهش(1321خرداد    12) نی روش آنها به زارع
 هاگام  این از یكی.  کند  اعماا  تدریجی  ارضای  اصانحای جهت در  هاییسایاسات  سالطنتی،  اراضای اعمم  بخش  حدظ ضامن کرد  تنش  شااه

  کشااورزی   وزاری نمر  زیر  دولتی  ساازمانی  ،1334 تیر 26 مصاو  کشاور  خالصاجای بنگاه تشاكیل  قانون   ب .  بود  دولتی  جایخالصاه   روش 
قانونی تحت عنوان لایحه قانونی  روش    راساتا، همین در.  شاد  ارضای  اصانحای  اجرای  در  همكاری و  خالصاه  امنک  آبادانی و عمران  مامور

اما   .نمودمی زمین بدون  کشااورزان  میان  دولتی  خالصاه  اراضای  موظ  به  روش  را  دولت که  رساید تصاویب به 1334 سااا در  خالصاجای  
 .ی  بیعی از شموا این مقرره استثنا گردیدندهاآنچه در این بحث محل توجه است این بود که مراتط و جنگل

سااا از تاریخ تصاویب آن همچنان  63این قانون که پس از گذشات :  ی کشهورهانامه قانونی ملی شهدن جنگلتصهوی و( 

محوری ترین مقرره قانونی در با  مالكیت اراضاای ملی و منابط  بیعی اساات نقطه عطدی در زمینه حداظت و حراساات و مدیریت این 
ی ملی منتدی اعنم و هر آنچه مشاموا  هادر واقط از تصاویب این قانون شاكل گیری مالكیت خصاوصای بر عرصاه  .رودمی اراضای به شامار

گردید معطوف به مواردی بود که تا قبل از تصاویب این قانون شاكل گر ته  می عنوان مساتثنیای از حیطه مالكیت عمومی خارج تشاخی 
 انون برایدر این ق .توان گدت انقن  اسااسای در مالكیت اراضای ملی و منابط  بیعی با این قانون به وقوع پیوساتمی به بیان دیگر  .بود

 شاد پرداخت آنان  به و  تعیین هكتار هر ازای به مبلغی  بودند، مراتط یا جنگل صااحب  رسامی اساناد اسااس   بر که  مالكانی خسااری جبران
 ساایر در  ریاا 50  و شاماا  در ریاا  100  مشاجر مراتط  برای و  ها،جنگل ساایر  در ریاا  100 و شاماا  هایجنگل هكتار هر برای  ریاا  500)

  بود  مجااز  کاه  گر ات  قرار  ایران  جنگلباانی  ساااازماان  عهاده  بر  شااادهملی  مناابط  از  برداریبهره  و  احیاا  حدااظات،(.  هكتاار  هر  ازای  باه  مناا  
 اراضای و باغای: شاد قا ل نیا اساتثنا چند هاجنگل شادن ملی نامهتصاویب. کند واگذار اشاخا  به یا آورده عمل به خود را  برداریبهره
 جنگلی هایتوده همچنین گردید؛  مستثنی شدنملی شموا  از  بود شده احداث تاریخ  آن تا  که اشخا  مالكیت اسناد  محدوده داخل زراعی
  آنها از  برداریبهره  ولی نشاد اعنم ملی بود، واقط  اشاخا   رسامی  مالكیت اساناد محدوده در که شاماا  ایجلگه زراعی  هایزمین در  محا 

  اسااس بر بعدها یا  بود  گر ته قرار  ارضای  اصانحای زارعین  ساهم  در که  غیرمشاجر مراتط  عنوه،  به.  گردید عمومی مقررای تابط  همچنان
  دولت  عمومی مالكیت بنیان مقررای،  این مجموع. شد  خارج شدن ملی شموا  از  شد،می محساو  زراعی  امنک جاا  قطعی  احكام  یا اساناد
 .نمود محدود را هاعرصه این در  خصوصی تصر ای  و ساخت استوار را( مراتط و  هاجنگل)  بیعی منابط بر

ها و مراتط )مصاو  شادن جنگل یقانون مل:  30/05/١346و مراتع مصهو   هابرداری از جنگلقانون حفاظت و بهرهز( 

  ی و اراضا  زارهاشاهیب  ،یعیها، مراتط  بجنگل یاز انقن  بود که بر اسااس آن تمام شیپ یمل یاراضا   اساتیدر سا  یعطد ینقطه(  1341
 اسات،یسا  نیا  یدامه. در ادیها به دولت منتقل گردآن  تیشاناخته شاده و مالك ی( به عنوان امواا عمومیقانون  اییکشاور )جا مساتثن  یجنگل

 یجامط برا  یو چارچوب دیرساا   بیبه تصااو یمل  یتوساا  مجلس شااورا  1346ها و مراتط در ساااا از جنگل  یبردارقانون حداظت و بهره
  ی هاانواع عرصاه  یبرا  یقیو ضاواب  دق   یماده، تعار 68قانون با    نیا .وضاط کرد.  شاوندهدیتجد  یعیاز منابط  ب داریپا یو اساتداده تیریمد

که شاواهد و آثار وجود جنگل )نهاا، بوته، کنده  ییهانیزمایجاد تعری  مشاخ  برای اراضای جنگلی:  کرد. از جمله  نییتع  یعیمنابط  ب
 نبوده باشند. شیآ ایتحت کشت ( 1341شدن ) یمل خیدر تار نكهیدرخت( در آنها مشهود باشد، مشرو  بر ا

کرد و    یرا موکوا به اخذ اجازه و پروانه از ساااازمان جنگلبان  یچو  و محصاااولای جنگل  یبردارها هرگونه بهرهقانون حداظت جنگل
وضاط شاد تا با پروانه چرا دام خود را به مرتط ببرند و از  یمقررات  ،یداران سانتمرتط  یبرا  نیقطط درخت بدون مجوز را جرم شاناخت. همچن

 ایکه حدظ، اح شودیمحسو  م  از انقن شیپ یجنگل و مرتط در دوره یقانون حوزه  نیترقانون مهم  نیشود.  ا یریمراتط جلوگ بیتخر
 نیاحكام ا یبر مبنا  .( قرار دادیعیو بعدها وزاری منابط  ب  یسااازمان جنگلبان  یدولت )از  ر  یمنابط را صااراحتاا برعهده  نیا  یو توسااعه
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  ی و قراردادها هشاااد ریپذمصاااو  امكاان  یهاو  ب   ر   لتها و مراتط صااار اا با مجوز دواز جنگال  یتجاار  یبردارقانون، هرگونه بهره
را   یتجااوز باه مناابط مل  ایا   بیا تخر  ادشااادهیا قاانون    نی. همچندیا گرد  ینیبشیپ  یجنگلادار  یهاا ر   یاداره  یسااااا( برا  30بلنادمادی )تاا  

(  مادییجملاه حبس  ولان  از)  دیا شاااد  یهاامجاازای  ،یعماد   یحر  جاادیا  ایا درخات    رمجاازیتخلداای ماانناد قطط غ  یکرده و برا  یانگاارجرم
 (.47–42نمود )مواد  نییتع

    یدق  یتعرو  56از همه مهمتر تشاكیل کمیسایون تشاخیصای برای تعیین و تشاخی  اراضای ملی و مساتثنیای اشاخا  در ماده  
 كردیروهمچنین مقررای این قانون  .بودقانون   نیا ینیتقن  یهایاز نوآور اییو مسااتثن یمل یاراضاا   ییشااناسااا  یارهایاصااطنحای و مع

  یبردار محدود، بهره یمصاارف سانت یمجاور برا انییکه ضامن حدظ حقوق روساتا یکرد؛ به نحو  نهیهمراه با حداظت را نهاد  یبرداربهره
را تحت نمم  یعمران  یها ر   یبرا یمل  یاز اراضااا   یبخشااا   یواگذار  ینمود و نحوه یتیریمد  یهاعوار  و  ر   موارا مشااا   یتجار

 مبانی اصاالیکرد و  جادیا  رانیا  یعیمنابط  ب یجامط برا ینمام حقوق کیبار   نینخساات یقانون در آن اساات که برا  نیا  تیدرآورد. اهم
و  یمل  یاراضا  تیریدر تمرکا مد  یکنن حكومت پهلو  اساتیسا   ین امر کامنا در راساتایها و مراتط را بنا نهاد. اجنگل  ی بردولت تیریمد
  1346مصااو    یبردارقانون حداظت و بهرهبه بیانی   .ر تیشاامار مبه دیبود که از اصااوا انقن  سااد  یعیاز منابط  ب  یعلم  یبرداربهره
 نیمقررای ا یبا اصاانحای متعدد، همچنان شااالوده  ایها پس از خود ناساات و تا دهه  رانیها و مراتط اجنگل  ی قرای نمام حقوق  نسااتو

استداده   اییجا   و به بیپس از آن تصو  یمتعدد ییاجرا  یهانامهنییآ  ،دهد. شایان  کر است پس از تصویب این قانونیم  لیحوزه را تشك
 .پرداختندها از مراتط و جنگل

 یاز انقلاب اسلام شیو مقررات موضوعه تا پ نیدر قوان یمل یاشخاص از اراض اتیمستثن. 3-2-2

از  نامه،بیتصاو نیا  1گدته شاد  ب  ماده   چنانكه:  آن ییاجرا  نامهنییو آ(  ١34١ها )مصهو   شهدن جنگل یقانون مل ( الف

محساو  و متعل  به  یکشاور جاا امواا عموم  یجنگل  یو اراضا  هاشاهیب  ،یعیها، مراتط  بجنگل  یهیکل  انیعرصاه و اع ب،یتصاو  خیتار
از منابط   یخصاوصا  تیضامن سالب مالك  قانون  نیا  .گر ته باشاند تیآن را متصارف شاده و ساند مالك  ترشیاگر ا راد پ  یحت دولت اعنم شاد

ماده   2بر اسااس تبصاره  ؛ من جمله    مشاهور شادند یقانون  اییکرد که به مساتثن  یمساتثن شادنیرا از شاموا مل یاراضا  یبرخ ،ادشادهی  یعی ب
  ت یشاماا کشاور و در محدوده اساناد مالك  یاجلگه  یجنگل  یکه در اراضا  یزراع  یهانیمحا  در زم  یجنگل یهاتوده بنامهیتصاو  نیا 2

قانون   یاز آنها تابط مقررای عموم  یبرداربهره  یول  سااتندین یقانون  نامهبیاز تصااو کیاشااخا  واقط شااده باشااند مشااموا ماده    یرساام
و   ییروساتا  یهاو خانه ساایی»عرصاه و محو ه تأسا   نامهبیتصاو نیهم 2ماده   3بر اسااس تبصاره همچنین   .و مراتط اسات هاگلجن

اند مشاموا  قانون احداث شاده  نیا  بیتصاو خیها و مراتط که تا تارجنگل  تیو باغای واقط در محدوده اساناد مالك  یزراع یهانیزم  نیهمچن
  ساااییها و تأساا خانه  ،باغای  ،یزراع یمانند اراضاا  1341 ید 27قبل از  اشاادهیاح یاراضاا  گر،ید انیقانون نخواهند بود«. به ب  نیا 1ماده  
 قانون حیبه تصاار  اشاادهیاح یاراضاا  نیا  .ماندیم  یاشااخا  باق تیبوده و در مالك  یمسااتثن  شاادنملی از خیموجود تا آن تار  ییروسااتا
 یکه با توجه به قانون اصانحای ارضا   یمشاجر ریمراتط غ  نیا 4ماده   2بند   از بند   .ندشاد  دهینام  «یشادن اراضا  یحكم مل  ایی»مساتثن

بعداا به موجب اساناد   ایقانون   نیا  بیتصاو خیکه در تار یمشاجر  ریمراتط غ نیدر ساهم اشاخا  قرار گر ته و همچن 1340مصاو  سااا 
مشاموا    رندیبگ ایقرار گر ته   یدر محدوده امنک ماروع  یبه امنک واگذار  یدگیرسا   یهاأییه  ای ییمحاکم قضاا  یقطع یآرا ای تیمالك

 12بر اسااس ماده    ،رانیوز لتیه 06/06/1342ها مصاو  شادن جنگل یقانون مل ییاجرا نامهنییآمتعاقباا  .قانون نخواهد بود  نیمقررای ا

 .دیگرد  بیها تصوجنگل شدنیحكم مل یو نحوه اجرا  یتعار نییبمنمور  تب 1341قانون 
  ی )به عنوان اراضا   یعیجنگل و مرتط  ب  یاز جمله تعر  ،دیمشاخ  گرد میاز اصاطنحای و حدود مداه یاریبسا   ،نامهنیی صال اوا آ در
در آنها مشااهده    ینهاا جنگل  ایکه آثار وجود درخت   ییهانی)زم  یجنگل یاراضا   یتعر ،نشاده باشاد( جادیکه توسا  اشاخا  ا  ییخودرو

 1342 نامهنییآ .یبعد یدر بندها رمشجریمراتط به مراتط مشجر و غ کیتدك ایر کشات سالانه نبوده باشند( و نیز  شادنیمل خیشاود و تا تار
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را به کمک  اییو مسااتثن یمل یحدود اراضاا  کینحوه تدك ،آن 13؛ مثنا در ماده   پرداخته اساات  ایاشااخا  ن اییبه مسااتثن ماایمسااتق
  1341قانون    یرا در عمل مشاخ  نمود و اجرا  اییمساتثن  ییساازوکار شاناساا  ،ییاجرا ررایمق  نیا  .کندیم  انیب یو ساواب  ثبت یبردارنقشاه
)مانند بند  یداخل یهابخشنامه  یسازمان ثبت اسناد و امنک    شدن،یقانون مل  بی کر است بن اصله پس از تصو انیشا .کرد  لیرا تساه

به نام اشاخا  را ممنوع کرد تا ابتدا  شادنیمشاموا مل  یاراضا   تیثبت و صادور ساند مالك(  1365تا اوا  یثبت یهامجموعه بخشانامه  347
 .مشخ  شود یعیهر پنک توس  اداره منابط  ب یبودن اراض اییمستثن ای یمل  یتكل

قانون جامط،    ن ی :  ا ی مل  ی مجلس شهورا   ١346/ 05/ ٢5ها و مراتع مصهو  از جنگل   ی بردار قانون حفاظت و بهره  ( 

را    ی اراضا   ن ی ا    ی حداظت و تشاخ  ی متول   ، و شار  و بسا  اصاطنحای   ی مل  ی اراضا  ی قانون     ی تعار  ل ی ، ضامن تكم 1341ضامن حدظ رو  قانون  
ها و مراتط به عهده وزاری  شدن جنگل  ی قانون مل  2ماده   ای ی شاده و مساتثن  ی منابط مل     ی شاخ ت  ، شاده   اد ی قانون   56نمود. بر اسااس ماده   ن یی تع 

در   ی و انتشاار آگه   ی ع ی اداره منابط  ب   ی ه ی اول     ی ماده، پس از تشاخ   ن ی باشاد.  ب  ا ی ها( م ساازمان جنگل / ی )بعدها وزاری کشااورز   ی ع ی منابط  ب 
اداره منابط  س ی دادگاه و ر   س ی مرکب از  رماندار، ر    ی ون ی ساا ی در کم  ها اعترا  ماه  رصاات اعترا  داشااتند و   ک ی   ندط ی اشااخا     د، ی جرا 
دساتور  ون ی سا ی مورد تصارف اشاخا ، کم   ن ی اعنم شادن زم  ی بود و در صاوری مل   ی قطع  ون ی سا ی اعضااا کم   ت ی اکثر  ی . رأ شاد ی م   ی دگ ی رسا   ی ع ی  ب 

 یباق   شادن ی خارج از شاموا مل  ای، ی به عنوان مساتثن   شاده   ی تشاخ  ی داشات که اراضا   د ی تأک   56ماده    3. تبصاره نمود ی متصارف را صاادر م  د ی خلط 
بود(    1341اش در قانون  را )که شاالوده   ی مل   ی از اراضا  ای ی مساتثن  ک ی قانون در واقط ساازوکار تدك   ن ی اشاخا  قرار دارند. ا  ت ی و در مالك  مانند ی م 

ماده   ی اجرا  ای ی شاد و جا   ب ی تصاو   ا ی ن   1346قانون    یی اجرا   نامه ن یی کرد. پس از آن، آ   ن یی به اعتراضاای را تع   ی دگ ی و مرجط رسا   د ی بخشا   ت ی رسام 
 .( ن ی مأمور     ی وظا  ک ی و تدك   نامه ن یی در آ   رمشجر ی مرتط مشجر و غ    ی کرد )از جمله تعر  ن یی مواد را تب  ر ی و سا  56

حداظت از منابط  دیجهت تشااد  هیاصاانح نیچند  1346پس از   یها: در ساااااسهلامی  از انقلا  شیا هلاحات پ  نیآخرج( 

ها و از جنگل یبرداراز مواد قانون حداظت و بهره یا)قانون اصان   صال پنجم و پاره دیرسا  بیبه تصاو  نیمجازای متخلد  نییو تع  یعی ب
و   یبردارندادند و عمدتاا ناظر بر نحوه بهره رییرا تغ  اییمسااتثن  یاصاانحای، تعر نیاما ا(.  1354مصااو   )  1346مراتط مصااو  ساااا 

همان ضاواب  مندرج در قانون   اییمساتثن  ییدر شاناساا یاز انقن ، منک اصال شیتا پ  1341بودند. لذا از  یتجاوز به منابط مل  یانگارجرم
اصاولاا متعل  به دولت بود، مگر    شادیم ایتوسا  ا راد تصارف و اح ادشادهیخ یکه بعد از تار یو موات ریبا یمنک، اراضا  نیبود. به موجب ا

 ( به اشخا  واگذار گردد.ی)مثنا اصنحای ارض  یخا  دولت یهاآنكه در چارچو  برنامه

 قوانین و مقررات تا پیش از انقلاب اسلامی بندی جمع. 3-2-3

 :(2022 ،بود از )عموزاد مهدیرجیبه  ور کلی وضعیت مالكیت در این برهه تقنینی عباری  ،چنانكه گدته شد

توانند سالطه می  حقی اسات که به موجب آن ا راد ،مالكیت  ردی که در اصاطن  مالكیت خصاوصای شاهری دارد: مالکیت خصهو هی

، به 1302ماه   ید 20و دوا « مصااو   یبار در »قانون امنک ارباب نینخساات  .(1993  ،یلنگرود  ی)جعدر  داشااته باشااندمالكانه بر ملک  
  ی داتیها و مراتط بر عاجنگل ایی: »مالآمده اسات  قانون   نیا کیها و مراتط اشااره شاده اسات. در تبصاره بر جنگل  یخصاوصا   تیمالكامكان  
مصاو   نامهبیتصاوبند اوا در همچنین   .آورند«یها به دسات مها و مراتط از اجاره و  روش محصاوا آنکه صااحبان جنگل  ردیگیتعل  م
 هیا کل نینمر دولات اداره گردد، بناابرا  ریز  دیا بوده و باا  یمل  یهاااز ثروی  یكیهاا  جنگال نكاهی: »نمر باه اتصاااریح شاااد  رانیوزلاتیه  1303
نكته قابل توجه  ساَب اساناد و مدارک معتبر ثابت شاده باشد.ه َبح  یها به اشاخا  خصاوصا ها متعل  به دولت اسات مگر آنكه تعل  آنجنگل

و  یاسا یسااختار سا  توجه بهها و مراتط داشاته باشاند، اما با ( بر جنگل)خصاوصایی رد تیمالك توانساتندیم رانیمردم ا  هیدوره کل نیآنكه در ا
ها و جنگل  یخصاوصا  تیمالك  میاان  نیشاتریداشات. ب یشاتری( رواج بیریو عشاا  ی)ارباب  یخصاوصا  تیدو نوع مالك ،رانیجامعه ا  یاجتماع

  ت یمالك  ،یخصاوصا  تیمالك  گرینوع د  .(2011  ،) شاامخی  معروف اسات یارباب  تیبوده که به مالك  نیبه مالكان بارگ و خوان ل مراتط متع
 نیها بود؛ امعمولاا مراتط متعل  به خان یبر حسااب عرف و عادی محل   ،نیرنشاا یصااوری که در منا   عشااا نیبه ا  بود. یریمراتط عشااا
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دامداران   ریچر، آن را به ساااابه عنوان عل  یمبلغ ا تیبا قرارداد اجاره و در  ایو  کردندیم  یبردارخود از مراتط بهره  ایها(  اشاااخا  )خان
 .(2010  ،آ رنیوند و زارعدند )نمویواگذار م

  با   زمان هم  ، مالكیت دولتی از دوران حكومت قاجار تا پیش از انقن  اسانمی ایران گدته شاد   ره چنانكه در با :  ( مالکیت دولتی )خالصهه 

  و   ها جنگل   کردن  ملی   آن   و  برداشات   کشاور    بیعی  منابط   از   حداظت  جهت  در   دیگری   مهم   گام   دولت   زراعی،   های زمین   در  ارضای   اصانحای 
  و  شاماا  در   جنگلی  اراضای  از  بسایاری  عمنا  اما   شاد می  تلقی  عمومی   امواا  و   انداا  جاو   سانتی    ور   به  مراتط   و   ها جنگل   آن،  از   پیش .  بود  مراتط 
  1341  سااا  در   علم   اسادال   دولت .  داشات  قرار   عشاایر   اختیار   در  مرتط  صاوری   به   یا   بود  بارگ  مالكان   و  محلی  خوانین  مالكیت  در   یا  منا    ساایر 
  دی  27  مورخ  کشاور   های جنگل  شادن   ملی  قانونی   نامه تصاویب    ب  .  گذاشات   اجرا   به  را  ها جنگل  شادن  ملی  لایحه   وزیران،  هیلت   تصاویب   با 

 ولو»   شاد،  اعنم   دولت   به   متعل    و  عمومی   امواا  جاا  کشاور  جنگلی   اراضای  و  ها بیشاه    بیعی،  مراتط   ها، جنگل  اعیانی   و  عرصاه  تمامی   1341
  خصوصی مالكیت (  1341/ 10/ 27)  تصویب   تاریخ   از   ترتیب، بدین   . « باشند   گر ته  مالكیت   سند   و  شده   متصرف   را   آن   ا راد  تاریخ   این   از   قبل   اینكه 

در   . عمومی شاد  ، گردید و رساماا مالكیت اراضای ملی  اعتبار   اقد  صاادره  مالكیت  اساناد   و   نشاد  شاناخته   رسامیت   به  مراتط   و   ها جنگل   بر  اشاخا  
  تیبر ساه محور اساتوار بود: اصان  نمام مالك   ی مل   ی در حوزه اراضا   ران ی ا   ی ن ی تقن   اسات ی سا  ی ، الگو 1357  ی از انقن  اسانم   ش ی مجموع، پ 
 یعموم  ت ی مالك   ت ی و تثب   ک ی (، تدك ی اصانحای ارضا    ی مالكان از  ر از خرده   ت ی و حما   ی ت ی رع نمام اربا    دن ی )برچ   ی کشااورز  ی اراضا  ی خصاوصا 

  ن ی قوان   م ی در تنم  ی  قه  ی (، و الهام از مبان ی و وضاط مقررای حداظت   ی سااز ی مل    ی موای از  ر   ی ها و اراضا مراتط، آ    ها، نگل )ج   ی ع ی بر منابط  ب 
 یاز انقن ، پس از انقن  مبنا   ش ی پ   یی و اجرا  ی قانون   ای ی تجرب   ن ی (. ا ی مباحای با لحاظ مصااالح عموم   ازی ی موای و ح   ی ا ی اصاال اح   رش ی )پذ 
  گر، ی د  ان ی قرار گر ت. به ب  ی اراضا  شادن ی و مل  ی شاهر   ن ی مانند زم   ی د ی جد   ن ی قوان   ا ی ( و ن 45با انداا )اصال  رتب  م  ی اصاوا قانون اسااسا   ن ی تدو 

کرد.  ل ی ادامه داد و تكم   ی را با نگرش اسانم   ی گر ته در دوره پهلو شاكل   ی حقوق   ی و سااختارها  م ی از مداه   ی ار ی بسا   ران ی ا   ی اسانم   ی جمهور 
 ساازنه ی در کنار هم زم   ی اجتماع  ای ی و مقتضا   ه ی چگونه  قه امام   دهد ی قبل از انقن  نشاان م  ی حقوق  ی و مبان   ی خ ی تار   نه ی شا ی پ  ی بررسا  ن، ی بنابرا 
  یول شاناساد ی م   ت ی رسام را به  ی خصاوصا  ت ی که مالك  یی شاده اسات؛ الگو   ران ی در ا  ی مل  ی در حوزه اراضا   ی ن ی تقن  اسات ی سا   ک ی  ی ر ی گ و شاكل  ش ی دا ی پ 

 . کند ی م   م ی تنم  ی حدظ انداا اله   ت ی و با محور  ی آن را در چارچو  مصلحت عموم 

 اسلامی ایران  انقلاب از پس موجود ینهاد ساختار و نیقوان. 3-2-4

  ی اسااسا  قانون 45  اصال آن  قرای ساتون که شاد  مساتقر  نو  یچارچوب در یمل  یاراضا  ینیتقن  اساتیسا   ،1357  یاسانم  انقن  یروزیپ از پس
  ار یاخت  در را  …و یعموم یهاآ  مراتط،  ها،جنگل رهاشااده، ای  موای یهانیزم لیقب از «یعموم  یهاثروی و  انداا» که یاصاال اساات؛
 نیا. ساواردیم قانون  به را اساتداده« بیترت و  لیتدصا » و کند  عمل  آنها درباره  عامه«  مصاالح  ب  بر» تا دهدیم قرار  یاسانم حكومت
  ن یتدو  در را یعاد گذارقانون  یتكل و  راهم کرد را  یعی ب منابط و یمل یاراضاا   بر  دولت یعموم تیمالك  یحقوق یمبنا  ،یبالادساات حكمِ
 :، از جملهدادند شكل را 45 اصل ییاجرا چارچو  ،نِیقوان از یامجموعه آن، یپ در .نمود روشن یبخش نیقوان

 یمشتمل بر مقررات  (:١358) رانیا یاسلام یجلهور حکومت در یاراض  یایاح و یواگذار نحوه  یقانون  حهیلاالف( 

مرتط و   ،یعی ب  شااهیجنگل، ب یبرا  یدیدر  صاال اوا آن تعار  ؛یاز اراضاا   یبردارو بهره ایاح  ،یواگذار بیترت  ،یدارنیزم یدرباره چگونگ
 ارا ه شده است. یجنگل  یاراض

تاا پیش از   (:١367)  مراتع  و  ههاجنگهل  قهانون  56  مهاده  یاجرا  موضههوع  یاختلاف  یاراضهه   فیتکل   نییتم  قهانون (  

 ،مرکب از  رماندار یونیسا یکم ،یاراضا  شادن اعنمیمل به  نسابتمرجط صاالح برای رسایدگی به اعتراضاای اشاخا   ،تصاویب این قانون
 ونیسا یکماین    .بوداز قضاای خواهد بود(  یكی  یدادگساتر ندهینماآنها ) ندگانینما ایمحل    یعیدادگاه شاهرساتان و سارپرسات منابط  ب سیر 

  .بود   یقطع ونیسا یکم یاعضاا تیاکثر میتصامو  نمودمی میو اتخا  تصام یدگیحداکثر ظرف ساه ماه به اعتراضاای واصال رسا   بودمكل   
به درخواسات  گردیدمی مكل  ونیسا یکم  بود  ریو محل در تصارف غ  گردیدمی  اتخا بودن محل   یبر مل یمبن ونیسا یکم  میچنانچه تصام
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پس از تصااویب این .  ردیقرار گ  یعیوزاری منابط  ب  اریکه منبط مذکور از هر جهت در اخت یر ط تصاارف کند به نحو  یعیوزاری منابط  ب

  ، ی مسالوا اداره کشااورزکه مرکب از   "هیلت ماده واحده تعیین تكلی  اراضای اختن ی"  قانون رسایدگی به این اعتراضاای در صانحیت
بر حساب مورد دو ندر از اعضااا    ،یدادگساتر یندر قاضا   کی ،نیزم  یواگذار أییعضاو ه ،یعضاو جهاد ساازندگ  ،یمسالوا اداره جنگلدار

 .شود اصن  اییمستثن  یتشخ در اشتباهای تاقرار گر ت محل مربو ه  ریعشا ایروستا   یاسنم  یشورا
 نمودتاکیاد    یعی ب مناابط  بیا تخر و  تجااوز تیا ممنوع بر  (:١37١)  یجنگل  ریذخا  و یمیطب منهابع  از تیه حلها و حفظ  قانونج( 

 .استمرار بخشید یمل منابط  یتشخ دررا )هاسازندگی و پس از آن سازمان جنگل جهاد  وزاری)  یتخصص  مرجط  تیصنح و
  ی معنا  به «یمل  یاراضا » نه اسات  یزراع  یاراضا   آن  موضاوع  هرچند  (:١374)  هاباغ و یزراع  یاراضه  یکاربر حفظ قانوند( 

 .کاهدیم این یمل میحر بر لیتبد یتقاضا  شارِ از ،هیرویب یکاربر رییتغ تیممنوع با عمل در اما  خا ،

  ر ط  ونیسااا یکم» جادیا ،9  ماده 3 تبصاااره در(:  ١389) یمیطب منابع و  یکشههاورز بصش یوربهره شیافزا قانونه( 

 به  آغاز  1394 سااا از که  ینهاد کرد؛ ینیبشیپ  اشاخا  اییمساتثن و یمل  یاراضا   انیم  تداخنی  یِخیتار  و صالحل  یبرا را  تداخنی«
 .کرد کار

  جمله  از اند؛کرده کمک  ییاجرا  یِقطع  یهاچارچو   نییتع و تشاتت  ر ط  به این کشاور یعال  وانید  هیرو  وحدی آراا  ن،یقوان نیا کنار در
  ی نا   ران،یا  یاسانم  یبه نام دولت جمهور  تیعدم صادور ساند مالكدارد می  که اشاعار  26/07/1384مورخ  681  شاماره هیرو  وحدی یرأ

  ی رأدر مثالی دیگر    .نمی باشاد  ،دباشا  ا تهی  تیمقرر در ماده مرقوم احراز شاده و قطع  بیشاده که به ترت  یدولت نسابت به منابط مل تیمالك
 را  ییقضا  یهاتعار  عمل  در  آراا،  نیا . یتشخ  تیقطع از  شیپ تا  متصرف، یِدریک  بیتعق  منط در  1359مصو    35 شماره هیرو  وحدی
 .اندکرده تیتثب را اجرا ضمانت اعماا بر یقطع  یتشخ تقدم اصلِ و داده لیتقل

 یو مقررات موضوعه پس از انقلاب اسلام نیدر قوان یمل یاشخاص از اراض اتیمستثن. 3-2-5

از  یاریبسا  .آمد دیپد یآن مشاكنت یماند اما در اجرا  یها باقجنگل شادنیبر حدظ مقررای مل یمبن یکل  اساتیسا   ،یاز انقن  اسانم پس
کرده بودند که در ظاهر مشاموا   جادیا یسااتیتأسا  ایرا به کشات درآورده   یعی ب یاراضا   ،انقن  یهاتا سااا  1341 سااا پس از  انییروساتا

دوره   نیتحولای ا  نیتردانست. مهم یشرع یضواب  گذشته را محتاج بازنگر ینگهبان برخ یشورا  گرید یاز سو  .ندبود  شدنیمقررای مل
 :اند ازعباری

ها و مراتع )مصهو   قانون حفاظت از جنگل 56ماده   یموضهوع اجرا  یاختلاف یاراضه   فیتکل   نییقانون تمالف( 

صااحب   نیماده واحده و شاش تبصاره بود ؛ زارع کیقانون که شاامل    نیمداد ا مطاب : (یاسهلام  یمجلس شهورا  ١367/06/٢٢

که   یمؤساساای دولتها و روساتاها، ساازمان میشاهرها و حر یدر خارج از محدوده قانون سااییو صااحبان باغای و تأسا   نیو مالك  ینساق  یاراضا 
باشاند   آن اعترا  داشاته یبعد  یهاهیو اصانح  1346مصاو   رها و مراتط کشاواز جنگل یبردارقانون حداظت و بهره 56ماده    یبه اجرا

  ندر کی ،نیزم  یواگذار أییعضاو ه  ،یعضاو جهاد ساازندگ  ،یمسالوا اداره جنگلدار  ،یوا اداره کشااورزلمسا  :زمرکب ا  یأتیبه ه توانندیم

در هر  أییه  نیا.ندیمحل مربو ه، مراجعه نما  ریعشااا  ایروسااتا    یاساانم  یر حسااب مورد دو ندر از اعضاااا شااوراو ب یدادگسااتر  یقاضاا 

  ی قاضا  یرأ أییه  یو پس از اعنم نمر کارشاناسا  ا تهی  تیندر رسام 7ندر از   5و با حضاور حداقل   ینمر وزاری جهاد ساازندگ  ریشاهرساتان ز
قانون از ساااا   نیمسااتند اعترا  در ا  یایاح یمنک زمان  نیهمچن .باشاادیم  دنمریو تجد  یقابل اعترا  در شااعب دادگاه بدو ،أییه

دولت    16/12/1365را که بعد از اعنم مورخ  ییهازمیندولت موظ  شاد   1367قانون  4 ب  تبصاره   .ا تی رییتغ  1365به سااا   1341
  خ یاگر تا تار  یعیمنابط  ب  یاراضا  یایتبصاره آن اسات که تصار ای و اح  نیمدهوم ا .کند دیرأسااا خلط    ،تصارف شاده باشاد  یاسانم  یجمهور
 تیوجه به رسام چیبه ه خیتار نیپس از ا دیاما تصار ای جد  ردیگیقرار م ونیسا یدر کم یمشاموا بررسا   ،انجام شاده باشاد  1365اسادند  16

 یاریه در نمر گر ت و بسا یسااله نسابت به قانون اول  24ار اق   ایعدو   کی  بیترت  نیبد  1367قانون   .شاوند دیقهراا خلط   دیشاناخته نشاده و با
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  ی ونیسا یقانون کم نیا نیهمچن .قرار داد اییبالقوه در شاموا مساتثن به  ور را  1365تا   1341  یهاسااا  نیتوسا  مردم ب  اشادهیاح  یاز اراضا 
  ی تلق  یینها  یدر حكم رأ  لتیعضاو ه یقاضا   یرأ .ماده واحده(  لتیاعتراضاای مقرر کرد )معروف به ه  نیا  یبررسا   یرا برا  دیجد  بیبا ترک

 خیکرد که از تار حیقانون تصار نیهم 5قانونگذار در تبصاره   .بودند یینها یرأ یو ادارای ثبت اساناد مكل  به اصان  اساناد بر مبنا شادیم
و مراتط  هاقانون حداظت از جنگل 56ماده   یراجط به اجرا اییبه شاكا  یدگیو تنها مرجط رسا  شاودیلغو م  ریمقررای مغا هیکل ،آن بیتصاو
 .خواهد بود دیجد  لتیه نیهم کشور
با آراا    لتیه  نیا یآراا صاادره از ساو یاز جمله تداخل موضاوع .دیرا موجب گرد یادیز یاریبسا   یهاماده واحده در عمل چالش  نیا

داد و می اشاخا  قرار اریباره  رصات اعترا  در اختوموضاوع در عمل د نیکه ا  یشاهر یقانون اراضا  12ماده    ونیسا یکم یصاادره از ساو
به  و  دیگردیم  تیحاکم  دیاز  یو عموم یمل  یبه خروج اراضا  یمنته  تیصاوری گر ته در محاکم در نها  دهیچی عل و اندعالای پ جهیدر نت
 .شد نیمالك اییمحدوده مستثن ریقانون موجب توسعه چشمگ نیا گرید انیب

  ل یقانون به منمور تكم  نیا:  05/07/١37١کشهور مصهو    یو ذخائر جنگل  یمیاز منابع طب تیقانون حفظ و حلا ( 

منابط   یتشاخ  تیروند اعنم و قطع  1371قانون  2ماده   ب    .شاد بیتصاو یمل  یاراضا   یینها  یتكل  نییدر تع طیو تسار  پیشاینمقررای 
 یبر عهده وزاری جهاد ساازندگ 1346قانون   ی ب  تعار یبودن اراضا  اییمساتثن  ایبودن   یمل  یتشاخشاده و را اصان    اییو مساتثن یمل

 یهادر روزنامه یآگه لهیموضااوع را به وساا   یسااتبانیا می   یپس از تشااخ  یعیاداره منابط  ب .( قرار گر تیعیوزاری منابط  ب نی)جانشاا 
 به این تشاخی    رصات اعترا (  1346ماه در قانون   کی  یشاش ماه )به جا ندطیو ا راد   نمودندمی اعنم یمرکا و محل رالانتشااریکث

شاده و ادارای ثبت اساناد مكل  به صادور   یتلق  یشاده قطعاعنم یعرصاه مل ،در صاوری نبود معتر نیا  مهلت   یپس از انقضاا  .داشاتند
  ت ینگهبان که محدود یداد )مطاب  نمر شاااورا شیمهلات اعترا  را ا اا  1371قانون    بیا ترت نی. بدشااادندبه نام دولت    تیا ساااناد مالك

همچنان در  قانون نیواصاله  ب  ا یهاعترا به ا یدگیرا حذف کرد. رسا  56ماده  ونیسا یرا خنف شارع دانساته بود( و نقش کم ماههکی
  نامهنییشاد. آ  یدادگساتر  یهادر دادگاه تیمطاب  مقررای قابل شاكا این لتیه  یقرار گر ت و رأ 1367موضاوع قانون   لتیه  تیصانح
متصار ای  دیشاد خلط   رمقر  نامهنییآ  نیو در تبصاره هم  دیرسا  رانیوز  لتیه  بیبه تصاو  16/12/1371  خیدر تار 1371قانون  2ماده   ییاجرا
  1388نگهبان در سااا   یشاوراشاایان  کر اسات   .ردیصاوری گ  ییمراجط قضاا  یاز  ر  این  16/12/1365  خیقبل از تار یشادهاحراز رمجازِیغ

 .ندارد ریی قها مغا اییو با نمر ستیشرع ن نیتبصره خنف مواز نیاعنم کرد مداد ا

نگهبان به عنوان مدسار شارع و   یشاورا:  ٢4/0١/١373مورخ    5908شهلاره به  نگهبان   یشهورا  یریتفسه  هینظرج( 

ماده   2ریاسات محترم هیلت عموم  دیوان عدالت ادار  با سانم؛ بند "   اظهار داشات؛ 1373در سااا   یدر پاساخ به اساتعنم  ،یقانون اسااسا 
  20/10/1371ها و مراتط کشااور مصااو  قانون جنگل 56نامه اجرای  قانون تعیین تكلی  اراضاا  اختن   موضااوع اجرا  ماده  یک آیین

گردد:   قها بدین شاار  اعنم م  ان قها  شااورا  نگهبان مطر  شااد و نمر آقای  24/1/1373وزاری جهادسااازندگ  در جلسااه مورخ  
انجام شاده نیا    1365خنف موازین شارع اسات و هر گونه احیای  که تا تاریخ اسادند  2»منحصار دانساتن مالكیت به موارد مذکور و در بند 

نیا از مدارک  لكانهما)که آیا قبل از تاریخ مذکور بوده یا بعد از آن( ید   ،شاارعا موجب مالكیت اساات و در صااوری معلوم نبودن زمان احیا
 .مثبته خواهد بود

نگهبان  یشاورا  نكهیرغم ا یعل  :١373 مصهلحت نظا  صینگهبان و مصهوبه مجلع تشهص یاختلاف مجلس و شهورا (د

 یمجلس شاورا .تصار ای گساترده بدون مجوز حسااس بود ینسابت به حقوق دولت در قباا برخلیكن  ر تیپذ  1365را تا سااا  ایاصال اح
مراتط   تیا اود که وضااع 1346ها و مراتط مصااو  جنگل  ازیبردارقانون حداظت و بهره 34به ماده    یاهیاصاانح  1372در ساااا   یاساانم

 یشاورا .کردیم  یتكل نییتع ،شاده بودند یبه کشااورز لیتصارف و تبد 1365 انیشاماا کشاور را که تا پا  یاجلگه یهاو جنگل  رمشاجریغ
قانون  34ماده   هیاصانح  07/07/1373 خیمصالحت نمام در تار  یمجمط تشاخ تاایدانسات و نها رادیمصاوبه را شارعاا محل ا نینگهبان ا

 لیباغ تبد ایو به زراعت   ایاح  1365سااا   انیرا تا پا  شادهیمل  رمشاجریکه مراتط غ  یاشاخاصا   ،مصاوبه  نیکرد. بر اسااس ا  بیمذکور را تصاو
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شاده بود در  دیتاک  یاصانح 34ماده    3در تبصاره  .کردندیاجاره م ای  یداریرا از دولت خر یتصار   یاراضا  ساتیبامی  اند ظرف ساه ساااکرده
 34ماده    یمهلت اجرا  دیآنان اسات. به موجب قانون تمد دیدولت مكل  به خلط   ،نكنند عهاشاخا  ظرف ساه سااا مراج نیکه ا یصاورت
 کرد دییرا تأ  یدیمصوبه تمد  نیا اینگهبان ن  یشد و شورا  دیتمد 1382ساا  انپای  تا مذکور مهلتمجلس    18/08/1379  مصاو   یاصانح

 .دیگرد اییبه توسعه روزا اون مستثن یمنتهنیا اقدامای  نیمجموعه او 

  1363موقو ه مصااو    یآ  و اراضاا  ،قانون ابطاا اسااناد  روش رقبای   ب   موقوفه یو مقررات مربوط به اراضه   نیقوان( ه

ساابقه وق  را روشان کرد. به  یدارا یِمل یاراضا   یبه قانون مذکور تكل  1380  هیممنوع و با ل اعنم شاد. بعدها الحاق  یوقد ی روش اراضا 
  یبردار قانون حداظت و بهره 1که مشاموا ماده    یعیها و مراتط و منابط  بو امنک جنگل  یاراضا   1380مصاو     یالحاق 6موجب تبصاره 

موقو ای و  میمگر در مورد حر شاوندینم  یتلق  یو وقد  ساتندیمشاموا وق  ن ،باشاند  1371  یعیاز منابط  ب  تیو قانون حداظت و حما  1346
شاناخته    تیبه رسام  1365  انیا تا پایهم منک اح  یوقد  یدر اراضا   یحت بیترت نیبد  .شاده باشاند ایاح  16/12/1365که قبل از یی هازمین

 .دندیگرد یشدن مستثن یاز مل خیتا آن تار شده ایاح  یوقد  یشد و اراض
ها و مراتع   قانون حفاظت از جنگل  56ماده   یموضهوع اجرا یاختلاف  یاراضه   فیتکل   نییقانون ا هلا  قانون تم  و(

متن   .اصان  نمود یدادرسا  نییآ ثیماده واحده مورد اشااره را از ح  ،قانون نیا  :یاسهلام یمجلس شهورا  05/03/١387مصهو  

  ه یاصانح .دانساتیم  ی( قطعمیقد یدریک  یدادرسا   نیی)موارد مقرر در آ یگانه شارعرا جا در موارد ساه  لتیه  یقاضا  یرأ  1367قانون  یقبل
از   بیترت  نی. بدباشادیاساتان م دنمریو تجد  یدر دادگاه بدو  ا قابل اعتر لتیه  یقاضا  ینمود: رأ حیعباری را حذف و تصار  نیا  1387
 ی)البته قبل از آن هم  ب  آرا شاد  یو کامنا قابل اعترا  در دادگساتر  یادو درجه  ایماده واحده ن  لتیه  ماییبه بعد تصام  1387سااا  

 . راهم شده بود( ا عمنا امكان اعتر  ،داده خواهد شد حیکشور که در ادامه توض یعال وانید هیوحدی رو

  ی اسهلام یمجلس شهورا  ٢6/05/١389مصهو    یمیو منابع طب  یبصش کشهاورز یوربهره شیقانون افزاز( 

سااا   کیمقرر نمود که  یمل یمربو  به اراضا   یهایکاهش ا اله در دادرسا  یقانون برا نیا 9  ماده:  (١١/06/١389الاجرا از  )لاز 

در   ماده واحده  لتیه یبه جا یبودن اراضا   اییمساتثن ایبودن   یمل  یاعترا  به تشاخ یبه دعاو یدگیرسا  ،الاجرا شادن قانونپس از لازم
  ی عیادارای منابط  ب  ماییهمان اعترا  به تصام  اعترا   یمنمور از دعاو .شاود ام( انجهیها )تابط قوه قضاا در مرکا اساتان یاژهیشاعب و

ماده واحده    یهالتیه  تیصانح   یبه تدر به بعد  1390سااا  مهیاز ن  نیبنابرا  .ماده واحده بود  لتیه یاعترا  به رأ ای(   ی)برگ تشاخ
 د.شیمنتقل م ژهیو  ییمحدود و به مراجط قضا

 یمجلس شههورا  0١/0٢/١394کشههور مصههو    ینظها  مهال  یو ارتقها ریپهذرقهابهت  دیه قهانون رفع موانع تول (  

 کیرا از   ژهیبه شااعب و یرا اصاان  و مهلت انتقاا دعاو یوربهره  شیقانون ا اا 9ماده   1تبصااره   ،قانون نیا 45ماده   1  بند: یاسهلام

به بعد  1395بودند و از  یدگیماده واحده همچنان صااالح به رساا  یهالتیه 1394تا ساااا  بیترت نیبد .داد شیساااا به پن  ساااا ا اا
 دیبا انیدرجر یهاپرونده نكهیکرد )ا  جادیمحاکم ا هیرا در رو  یقانون اختن   نیا  بیتصااو .شاادندارجاع    ژهیبه محاکم و دیجد  یهاپرونده

کشاور حل و  یعال  وانید یعموم  لتیه  05/05/1395مورخ    750شاماره   هیوحدی رو ی( که سارانجام با رأریخ  ایبازگردند    لتیمجدداا به ه
در   گری(. نكته مهم دشاودیبماساب  نم  عط   دیدادخواسات بوده و قانون جد  میخ تقدیتار  ،تیمنک صانح  ،یرأ  نی صال شاد )بر اسااس ا

مقنن با   .شاناخته شادند  هایدگیمساتندای قابل قبوا در رسا  اصاراحتاا جا  یشامسا   1346سااا  ییهوا یهاآن اسات که عكس  1394قانون  
تاا قبال از  ایا اثباای اح لیا هاا را باه عنوان دل( آنشااادنیملقاانون   خیزماان باه تاار  نیترکیا ناد)  1346 ییهوا  یهااتوجاه باه موجود بودن عكس

 .معتبر دانست  1341
 جادی بمنمور ا   ا ی ن   ی عال  یی مراجط قضااا   ، ی ساانوای پس از انقن  اساانم   ی   :  مرتبط   ی مشهورت  ات ی و نظر  ه ی وحدت رو  ی آرا ط( 

 ه: من جمل   . بود   رگذار ی تاث   ای ی و  مستثن   ی مل   ی حدود و ثغور اراض  ن یی بر تع   م ی رمستق ی به  ور غ  ی صادر نمودند که برخ  یی آرا   یی قضا  ه ی وحدی رو 
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اعنم کرد با  یرا نیدر ا کشااور  یعال  وانید یعموم لتیکشااور: ه  یعال  وانید  25/07/1374مورخ    601شااماره   هیوحدی رو یرأ* 
مااده واحاده قاابال اعترا  در دادگااه    لاتیه یقااضااا   یرأ  ،بود( ر تاهیپاذ نیرا  ق  در حادود مع  لاتیه  یرأ  تیا کاه قطع)  1367توجاه باه قاانون 

  یی راه اعترا  قضاا  ،کشاور یعال  وانید  18/01/1383مورخ  665شاماره    یهیوحدی رو یو را یأر  نیا  .اسات  دنمریو ساوس تجد یعموم
 د.کر یریآراا جلوگ تیمحدود قطع ریاز تدس 1387از اصن  قانون در ساا  شیماده واحده را هموار ساخت و پ  یهالتیه  ماییبه تصم
 کیبودن   یمل  تیو قطع   یپس از تشاخ  ،یرأ  نیکشاور: مطاب  ا  یعال  وانید  26/07/1384مورخ    681شاماره   هیوحدی رو یرأ* 

دولت وارد   تیبه مالك  یابه نام دولت لطمه  تیعدم صادور ساند مالك  ،(1371قانون  2شادن و ماده   یقانون مل 2 ب  مقررای )ماده   نیزم
  ی اگر ساند رسام  یحت  شاودیدولت مالک آن شاناخته م ،شاد ی  یاعنم و مراحل قانون ی ب  قانون مل ینیزم  یوقت گر،ید  انیبه ب  .کندینم

اصال   کیو بر   پنداشاتندیصاادر شاد که  قدان ساند دولت را مانط تملک م  ییهادر برابر اساتدلاا  یرأ  نیا .به نام دولت صاادر نشاده باشاد
حقوق اشاخا   ق     بیترت  نیبد  .اسات نه صادور ساند   یتشاخ ندی رآ  تیقطع ،یمل یدولت بر اراضا   تیحاکم ارینمود که مع دیمهم تأک

با  یعیمنابط  ب یهاعرصاه یو باق شاودیمقرر شاده باشاند( محترم شاناخته م یهااحداث تا مهلت ای ای)که اح یقانون ایینسابت به مساتثن
 .دیآیدرم یعموم تیبه مالك یقانون داییتشر  ی 

در پاساخ به اساتعنمای،    این  هیقوه قضاا   یاداره کل حقوق ه،یوحدی رو  ی: عنوه بر آراهیقوه قضاا   یاداره حقوق  یمشاورت  ایینمر* 
 که اسات  نموده  یبندکه صاراحتاا جمط  20/12/1397مورخ    7/97/3318شاماره    یمشاورت  هیارا ه داده اسات. از جمله نمر یریتدسا  ینمرها

)مانند   اییمساتثن نیاز عناو یكیمشاموا    دیو متصارف با ساتین  یمعتر  کا  تیاثبای مالك یبرا  16/12/1365صارف تصارف قبل از 
راجط باه )  1373  یاصااانح  34دارد مااده   دیا تاأک  هیا نمر نیا  نیمقرر( بااشاااد. همچن  خیشاااده قبال از تااراحاداث  انیا اع  ایا بااغ    ،یزراع  نیزم

 دیخر  یآنان تكل  ینداده بلكه برا نیکه اجازه تملک خودکار به متصار  تاسا   ی( قانون خاصا رمشاجریشاماا و مراتط غ  یاجلگه  یهاجنگل
  نی محاکم اثرگذار بوده و مكمل مجموعه قوان یعمل  هیاگرچه حكم قانون را ندارند، در رو یاتینمر نیچن  .کرده است نیاجاره از دولت مع  ای

 .شوندیمحسو  م یمل یاشخا  از اراض اییحدود مستثن نییتع یو مقررای  وق برا
ها و باغای، محو ه ،یزراع یاراض به  ور خنصه شامل  یمل یاشخا  از اراض اییمستثن ادشده،یاساس مجموعه مقررای   برالنهایه 

ها( شادن جنگل یزمان مل)  1341 ید 27نخسات  یمرز  خیتار ند.ااحداث شاده ای ایاح  شادهنییتع  یهاخیکه قبل از تار  ییروساتا  یهاخانه
در    1365ساا   انیمستمر تا پا  یآبادان ایکشت و کار   یدارا یاراضا  گر،ی. به عباری دا تیتوساعه   1365اسادند   16بود که پس از انقن  به  

شاده   یتكل نییمقرر اعنم و تع یهایبنددر زمان نكهیمشارو  بر ا و قابل ثبت به نام اشاخا  هساتند شاوندیم  یتلق  اییحكم مساتثن
و  یمل  یجاا اراضا   ،اسات  دهیگرد ایبعد از آن بدون مجوز اح  اینشاده بود   ایاح  خیکه تا آن تار  یعیمنابط  ب یهادر مقابل، تمام عرصاه  .باشاند

و   یروند تشخ یدهو سامان یمرز زمان نیهم دییعمدتاا در جهت تأ این 1365. مقررای و مصوبای پس از شودیمحسو  م یانداا عموم
را  یمل یاشاخا  از اراضا   اییحاکم بر مساتثن یالذکر چارچو  قانونموارد  وق  یتمام  گریعباری د به .به اختن ای بوده اسات  یدگیرسا 

 با .اندنموده  نییتا به امروز را تع(  1341ها )جنگل  شادنیرا از بدو قانون مل  اییمساتثن نیا  ییشاناساا اریحدود و مع   یدق  یشاكل داده و تعر
 ب     ،نمونه یبرا  .وجود داشاته اسات  یادیز  ینمرهاآن ابهامای و اختنف یزمان  یمرز دق نییو تع  اایاح   یمصااد   یحاا در تشاخ  نیا

موجب خروج    1365اسادند  انیتا پا  یاراضا   یایهرگونه اح  1367مصاو   56موضاوع ماده    یاختن   یاراضا   یتكل نییقانون تع 4تبصاره 
بر    1373/1/24مورخ  5908مشاهور شاماره  هیدر نمر  اینگهبان ن یشاورا  .اشاخا  خواهد بود تیمالك  تیو تثب شادنیاز شاموا مل نیزم
منابط  یمتول  یهاساازمان وجود  نیبا ا .اشاخا  دانساته اسات یشارع  تیرا موجب مالك  1365تا سااا    یایو احنموده   دیمبنا تأک نیهم
قبل از   یول  1341بعد از  شادهایاح  یقرار داده و بعضااا اراضا  یاعنم کردن اراضا  یمل یارا مبن  1341 یاغلب همچنان منک قانون  یعی ب

و  یحقوق یباعث ساردرگم یمیمورد نمر  قها و ن  قانون قد یشارع یمبنا  میانتعار    نیا  .اندنمودهانداا محساو  ء جا  ایرا ن  1365
شد و  لیتشك  1367موضوع ماده واحده  ونیسا یکم  ،خلأ  نیا   طهرچند جهت ر .دولت و مردم شاده اسات  انیم یاز دعاو ی ر  حجم انبوه
اثبای ساابقه  یدگیچیو پ  یدر دادگساتر ونیسا یکم  یاما روند اعترا  به رأ  دیگردیم  یالاجرا تلقلازم  یدادگساتر  یقاضا  تیآراا آن با عضاو
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که صارف صادور   نمودمقرر    26/07/1384 خمور 681شاماره    هیوحدی رو یدر رأ  ایکشاور ن یعال  وانید  .اسات نیآ رهمچنان معضال ایاح
نماید و صارف عدم صادور ساند مالكیت نا ی  یم  تیدولت را تثب تیمالك  ،یاراضا   شادنیمل یآن برا  تیو قطع  یعیمنابط  ب   یبرگ تشاخ

  تت تشا   نیا جهیدر نت بوده و   ابهام و تعار دچار  یمتعدد  در مواردبازهم    ییقضاا هیحاا رو  نیبا ا .مالكیت دولت بر اراضای ملی نمی باشاد
 .ی  ولانی گردیده استهازمانی و مادی ناشی از دادرسی راوان  یهانهیمتحمل ها  المااتیب  ،ینیتقن

 

 بحث و نتیجه گیری. 4
 هایافته .1-4

 که  گردید مشاخ  یمل یاراضا در حوزه  نیتقن  یخیمرور تار  ژهویبه پژوهش حاضارمختل    یهاشاده در بخشانجام  یهایبررسا  یهیبر پا
اسات.    نموده  تیتبع یو  رع یاصال  ینیتقن  یسالساله هنجارها کیاز  یمل یشاش دهه گذشاته در حوزه اراضا   ی   ان کشاورگذارقانون
به   ملی و منابط  بیعی  یاراضا   به بیان دیگر :یمل  یاراضا  یمنط تملک خصاوصا  -1: اند ازعباری شادهییشاناساا یاصال  یهنجارها  نیترمهم

 یمصاوبه نیکه از نخسات  ی)اصالعمومی قرار گر ته و قابل تملک توسا  اشاخا  حقوق خصاوصای نمی باشاند  تیحكم قانون در مالك
 یمنط اساتداده -2  .(دساتخوش تغییرای جا ی شاده اسات  ،تایید شاده و صار اا مبدا زمانی تشاخی   یبعد  نیبرقرار شاده و در قوان  1341

 ای رد    چیباشااد و ه  یعیعدالت توز تیو با رعا یمنا ط عموم  یدر راسااتا دیبا یمل  یعیاز منابط  ب  برداریبهره :ی از اراضاای ملیانحصااار
همواره با شاارو    یمل  یاراضاا   یاساااس، واگذار نیمنابط منتدط شااود )بر هم نیاز ا  یبدون مجوز و به شااكل انحصااار  دینبا  یگروه
 از اساتداده  هرگونه :منابط تیبا ماه  یبردارلاوم تطاب  بهره -3  .شاده اسات( میموقت تنم  یبردارصاوری ح  بهرهکننده و عمدتاا بهمحدود
که به  ییهایبرداربهره ای  یعی ب یهاجنگل یکاربر رییآن باشاد؛ به عنوان نمونه، تغ کیمتناساب با کارکرد و توان اکولو  دیبا یمل اراضای
 منابط از حداظت :رمجازیغ یکاربر رییو تغ بیاز تخر یریشاگیپ -4  .اسات نیادیهنجار بن نیابا  ریمغا  نجامدیمنابط ب  جبرانرقابلیغ  بیتخر
  ی کاربر رییتغ تیممنوع ،یمنابط مل  بیتخر  یانگارجرم  رینم  یبوده که در قالب مقررات یگذارقانون  یاصال اسااسا   کی  ریناپذدیتجد  یع بی
 یحداظت مساتمر از انداا برا -5  .اسات  ا تهینمود   شادهبیتخر یهاعرصاه  یازو بازسا  ایبه اح  یو تكلی بدون مجوز قانون یمل  یاراضا 
اصال در   نیمحدوظ بماند )ا  این  ندگانیآ یبرا دیبا یعموم  راثیعنوان مبه یمل  یگذار آن اسات که اراضا نگاه کنن قانون :ندهیآ یهانسال

به   یعیمنابط  ب تیریاز مد یبخشاا   یواگذارو  ها و مراتطمانند سااازمان جنگل  یحداظت ینهادها  جادیاشااكل متبلور و به    یقانون اساااساا 
 است(. نمود یا ته  ستیز یسازمان حداظت مح

 اییجا  و ادشادهیاصاوا   یاجرا یهاوهیکه ناظر بر شا   شاودیمشااهده م نیدر قوان این ی رع  یهنجارها ،نیادیاصاوا بن نیدر کنار ا
 یصار اا برا  ی)مانند واگذار یمل  یاراضا   یواگذار  یگذشاته نحوه و شارا  یهادهه یمقررای مختل    نمونه یبرا .اسات  یگذاراساتیسا 

حدود   ،از انحراف از اهداف  ر ( یریجلوگ  یلازم برا  یهانیبردار و تضامقرارداد با بهره یچگونگ  ،یاتوساعه  ای یمصاو  عموم  یها ر 
وساااز  مجاز شااكار و ساااخت  یهامحدوده ،برداشاات جنگل  اانیم ،مجاز در مراتط یچرا  تیظر   لی)از قب یاز منابط مل داریپا  یبرداربهره
مجدد، قرق   یکار)الاام به جنگل شادهبیتخر  یعیو توساعه منابط  ب  ایاح یچگونگ  ،(هیالرعالازم یضاواب   ن  ریو ساا  یعیمنابط  ب  رامونیپ

 جادی ر  خروج دام از جنگل، ا ری)نم  یمل  یمصو  مربو  به اراض ییاجرا یهاچارچو   ر  ،آن(  ریو نما یاداریخآب ،ییزداابانیمراتط، ب
ها و مراتط کشاور به عنوان  نمونه ساازمان جنگل یگوناگون برا  یو نمارت یمتول ینهادها نییتع ایو ن( .... شاده ومنا   چهارگانه حداظت

راه و   ،معدن و تجاری  ،صاانعت رو،ین  یهاوزارتخانه  ،یرجنگلیغ یدر حوزه اراضاا   یو مراتط، سااازمان امور اراضاا  هانگلج یاصاال یمتول
مشاخ   لیمحاسابای را به تدصا   وانیکل کشاور و د  یچون ساازمان بازرسا   ینمارت یو نهادها هادر امور آ  و معدن و شاهرک یشاهرسااز
را  یمتعدد  ییاجرا  یساازوکارها ، وق  یدیتحق  اصاوا کل یگذار براقانون  کهآن اسات   انگریب یمجموعه مقررای  رع  نیاند. وجود اکرده
 د.انا اوده ایحوزه ن نیا ییو اجرا ینینمام تقن یدگیچیحاا بر پ نیاما در عاند گردیده یحقوق یغناموجب نموده که هرچند  ینیبشیپ
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 یانیپا لیتحل .2-4

در حوزه نمام تقنینی حاا حاضار کشاور   یکه مشاكل اسااسا  نمود  نو مقررای روشا  نیقوان  یخیتار  یبررسا  از  ری مقاله  یلیتحل  یهاا تهی
 .اساات ،دهندبا اهداف متداوی که تبعاا ابهام در اجرا را نتیجه میمقررای پراکنده و تورم قوانین و    ینه کمبود قانون بلكه  اوناراضاای ملی 

  ی نیتقن  یهنجارهاکه   موجب گردیده  انیساال یمكرر در   یهابخشانامهها و دساتورالعمل  ،هاآیین نامهبعضااا متعار  و صادور    نیتعدد قوان
خود را از  ییو کارا  رندیقرار گ یو مقررای بخشا   یارالشاعاع اساتثنا ای اداجرا تحتتقنینی محدود و در مرحله  که  کر شاد در مرحله    یاصال

)حدظ انداا( در تعار     یعیمنابط  ب کردنملی  لساده  با  ایبه کهبه اشاخا    یمل  یاراضا   یواگذار  اساتیبه عنوان مثاا، سا  .دسات بدهند
 مط الوصا  .مجاز شامرده شاد یاگوناگون توساعه  های ر   قالب در بنا به مصاالح حاکمیتی و لحاظ نگاه بهره بردارانه و مدیریتی اسات
  ب یو تخر یمل  یتجاوز به حدود اراضا  یبرا  یخود به عامل  هایواگذار  نیاز ا یاریبسا   ،ییاجرا  یهارسااختیو ضاع  ز ینماری ناکا   لیدلبه

 باشاداین نگاه شاایساته امعان نمر می  این یاز منمر نهاد و ضاع  نماری  نیعنوه بر مشاكل تورم قوان  .ه اساتدیگرد لیآنها تبد  یگساترده
 یمختل ، نهادها  یهاتخانهوزار  ،یها و مراتط، ساازمان امور اراضا )ساازمان جنگل یمل  یمراجط مسالوا در حوزه اراضا   یکه تعدد و پراکندگ

و شااكساات   ینمارت  یاسااتداده از خلأهاآنها امكان سااوا  انیم  جامط  یکنندهسااازوکار هماهنگ کیو...( و  قدان   ییمراجط قضااا ،یمحل
 تیریمد یگو براپاساخ یکانون ینقطه  کی اقد    موجود  یچارچو  حكمران  گرید  انیبه ب  .را  راهم سااخته اساتهنجارهای اصالی تقنینی  

 .باشداجرایی برای حل تعارضای و تنقیح یكوارچه قوانین این حوزه می هایپیشنهاد ، لذا یا ته نهایی این پژوهشاست  یمل  یاراض

 ییاجرا هایشنهادیپ .4-3

 یمل  یاراضا   ینیتقن  اساتیسا   یارتقا  یبرا  یمشاخصا   ینیو تقن ییاجرا  یراهكارها ، وق لیشاده در تحل  احصاا  یهایو کاسات هاا تهیبر اسااس  
اصاوا    یتحق  عمل نیبوده و هدف از آنها تضام شادهییضاع  شاناساا یاز محورها کیمعطوف به هر  شانهادهایپ نی. اگرددیم  شانهادیپ
 ت:اس یمل یو بهبود سازوکار حداظت از اراض ادشدهی  ینیتقن

 هیاسات کل  یضارور ،نیر ط مشاكل تعدد و تعار  قوان بمنمورو مقررای پراکنده:   نیقوان  یساازو هماهنگ  یساازكوارچهی  ،حیتنق -1
    یمجموعه مقررای منسااجم تلد ای یمل یقانون جامط اراضاا  کیو در قالب   ینیبازب یمل یو اراضاا   یعیمقررای پراکنده در حوزه منابط  ب

 نگریبخشا واکنشای و   ی عل كردیرو نیگایرا جا  ینیراهبرد واحد تقن کی  ،یرضاروریو اساتثنا ای غ  هار اقدام ضامن حذف تعا  نیا .شاوند
و ضاروری حداظت( را به عنوان اصاوا راهنما در متن    یبردارعدالت در بهره  ،ی)مانند منط تملک خصاوصا  یاصال  یخواهد کرد و هنجارها

 .دینمایم تیقانون جامط تثب
نهاد   کی شاودیم  شانهادیپ  مراجط مسالوا یر ط پراکندگ  ی: برایکننده مرکاساازوکار هماهنگ  جادیو ا یدر سااختار نهاد یبازنگر -2
  ی دهیوظ دیمرجط با  نی. اردیرا بر عهده گ یمل  یاراضا  یبخشا نیب  تیریگردد تا مد جادیآور ابا قدری الاام  یهماهنگ  یعال  یشاورا  ای یمرکا

نهادها( را بر عهده داشاته و از  ریمرتب  و ساا  یهاوزارتخانه  سات،یز  یمح  ،یامور اراضا   ،یعی)منابط  ب یمتول  یهاازمانسا   انیم  یهماهنگ
 طیتسااار  ،هاادساااتگااه  ییگوپااساااخ  یواحاد بااعاث ارتقاا  یتیریمرکا ثقال ماد  نییتع  .کناد  یریجلوگ  ینماارت  یخنهاا  ایا    یتاداخال وظاا

 د.خواهد ش یقانون  یهااستیس یو انسجام در اجرا  هایریگمیتصم
  ی دریک  یلازم اسات ضامانت اجراها  ینیتقن  یمؤثر هنجارها  یاز اجرا نانی: به منمور ا م  نیقوان یضامانت اجرا و بازدارندگ تیتقو -3
 ای یمل یاراضا  یرقانونیمتخلدان )اعم از متصار ان غ یبرا اشادمتناساب و   یهامجازای نییتع .و کارآمدتر شاوند دیموجود تشاد یو مدن

مربو  به جرا م و   ییقضاا  یهایدگیدر رسا  طیتسار ایو ن  یعیمنابط  ب  کنندگانبیتخر  یبرا  یمال یبازدارنده میجرا  طوضا  ،مقامای متخل (
 .کندیکمک م نیقوان یبازدارندگ شیاست که به ا اا یاز جمله اقدامات یعیتخلدای منابط  ب

 یروین  شیو ا اا  ایتجه  ،آموزش    یاز  ر  یبرعاد نماارت  تیا : تقورب ی   یهااقاانون در دساااتگااه  ینمااری و اجرا  تیا ظر   یارتقاا  -4
  ی هاو بازرسان دستگاه ییضابطان قضا  ،یعیحداظت منابط  ب  یهاگانی)مانند   یمل یحداظت از اراض  یمتول  یهاکارآمد در سازمان  یانسان
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و  ااییتجه ،)بودجه  یتوانمند شاوند و از امكانای کا  یو  ن  یاز نمر دانش حقوق  دیبا  ییاجرا  یروهاین .گر اساتید  ی( اقدام ضارورینمارت
  ی ابیو ارز  یعیحداظت از منابط  ب یبرا داریپا یمنابط مال   یتخصااا   .موقط با تخلدای برخوردار باشاااند به یمقابله  ی( برایقانون  اراییاخت

 .شودیم هیراستا توص نیدر ا ایمسلوا ن یهامستمر عملكرد دستگاه
  ر یتصااو ،کاداساتر جامط یهاروز مانند ساامانه  ی ناور یاز اباارها  یریگ: بهرهیمل یاراضا  شیدر پا  نینو  یهای ناور یریکارگهب -5
 دارد. یمل یمستمر اراض شیتخلدای و پا ی ور ییدر شناسا ینقش موثر نیا نعای زم یهاو بانک  ینمارت یپهوادها ،یاماهواره
در   ینیتقن  یگذاراساتیسا  شاودیم هینگر: در ساطح کنن توصا و جامط  رانهیشاگیپ كردیبه رو  یاز حالت واکنشا   ینیتقن كردیرو رییتغ -6

  دار یا نااپاا  یبردار  و بهره  بیا از تخر  موثر یریشاااگیبر پ  ،پس از وقوع تخل   طیواکنش باه وقاا  یشاااده و باه جاا  یباازنگر  یعیحوزه مناابط  ب
 یطیمح سااتیز راییتأث یابیو ارز نگر ندهیمطالعای آ ،نیقوان بیتصااو ندیکه در  رآ  کندیم جا یا  رانهیشااگیپ كردیرو  نیا  .متمرکا گردد
  ی مدی بخشاا  بر منا ط کوتاه یشااوند و منا ط بلندمدی عموم  دهی ور توأمان دبه  یادر کنار اهداف توسااعه  یاهداف حداظت  ،مدنمر باشااد

و  یشاااهر  نیزم  ،معدن  ،آ   ،مراتط ،هامرتب  با جنگل نیقوان یسااااز و همساااو ینگر مطهمراه با جا  ،یكردیرو رییتغ نیچن .ابدی  حیترج
معقوا و   یاردبر و تجاوز مصاون بمانند و بهره بیکشاور از گاند تخر  ینسالنیب ریبه عنوان  خا یمل  یباعث خواهد شاد اراضا   یکشااورز

 د.شو نیمنابط تضم نیاز ا داریپا
موجود در   یهایبود که کاسات دواریام توانیم  ،ینیتقن  یهااساتیسا  یعلم  یابی وق و تداوم ارز یشانهادیمجموعه اقدامای پ  یبا اجرا

 نیا یینهاا  یجاهیمنتقال شاااود. نت نادهیآ یهااکشاااور باه نسااال  یعیمناابط  ب یهاابگران راثیو م  دهیا مرتدط گرد  تقنینی در این حوزهنماام 
  ی عی ب  یهاهیگذار در حداظت از انداا و سارماقانون  یاهداف حداظت یو تحق  عمل یمل  یقانون در حوزه اراضا   یرانحكم تیاصانحای، تقو
 .خواهد بود
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