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In light of the close interrelation among water, energy, and food resources, the water-

energy-food nexus establishes a robust framework for sustainable management. This 

study examines the legal framework of the country's proposed seventh development plan, 

employing a thorough analysis of the water-energy-food governance system. The 

findings highlight crucial aspects of the plan's execution. For this investigation, we 

identified 34 obligated entities and 54 legal responsibilities outlined in the country's 

seventh development plan. Network collaboration analysis was performed using Ucinet 

and Netdraw software. The results revealed that the highest levels of degree centrality 

(0.60), betweenness centrality (0.33), and closeness centrality (0.159) belong to the 

Ministry of Agriculture. The density of the network was about 13%, indicating that the 

cooperation network in the seventh development plan is largely disconnected. The 

average geodesic distance was 2.079, suggesting that strengthening cooperation within 

the network is needed. Despite the Ministry of Agriculture and the Ministry of Energy 

holding significant power, there was a considerable distance between them, with the 

Department of Environment situated between these two entities. The Ministry of 

Agriculture, the Ministry of Energy, the Administrative and Recruitment Organization, 

and the private sector were pivotal points in the collaboration network. In terms of power 

distribution within the governance structure, the Ministry of Agriculture held the highest 

authority. The results demonstrated that little attention was paid to the water-energy-food 

nexus in this governance structure. Therefore, in line with sustainable management 

policies, both government authority and the Department of Environment's position 

should be strengthened. 

Cite this article: Zarrintab, M., Pourebrahimabadi, S., Moeinaddini, M. (2024). Utilizing Network Analysis to Evaluate the Water-Energy-Food 

Governance System in the Context of the Seventh Development Plan. Journal of Range & Watershed Management, 77 (2), 

191-207. DOI: http//doi.org/10.22059/jrwm.2024.369079.1737  

 

© The Author(s).     Publisher: University of Tehran Press 

mailto:%20shchoobchian@modares.ac.ir
mailto:sh_pourebrahim@ut.ac.ir
https://orcid.org/0000-0002-4485-2040
https://orcid.org/0000-0002-3931-5339


 نشریه مرتع و آبخیزداری
 ( 2) 77دوره 

 2423-7795شاپا الکترونیکی: 

 

 شبکه برنامه هفتم توسعه   ل یغذا: کاربرد تحل- یانرژ- آب ی نظام حکمران  ل یتحل
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  sh_pourebrahim@ut.ac.irرایانامه:

 

 اطلاعات مقاله  چکیده 

تنگاتنگ   ارتباط  به  توجه  آببا  تحلیل همبستغذا-انرژی-منابع  پایدار    غذا،- انرژی-آب   ،  در مدیریت  مستحکم  چهارچوبی 
هفتم پیشنهادی توسعه  غذا به تحلیل شبکه قانون برنامه  -انرژی- سرزمین است. پژوهش حاضر با تحلیل نظام حکمرانی آب

نهاد    34جهت انجام این پژوهش   کشور پرداخته است و نکات کلیدی در اجرای برنامه هفتم توسعه کشور را نشان می دهد.
وظیفه قانونی در برنامه هفتم توسعه کشور شناسایی شد. نهادها به عنوان نقاط، و وظایف قانونی مشترک میان   54مکلف و  
د. تحلیل شبکه همکاری بوسیله  ها است در نظر گرفته شدنهای قانونی بین آنارتباطات که بیانگر همکاریعنوان  ها بهآن
(، مرکزیت  60/0های مرکزیت درجه )انجام شد. نتایج نشان داد که بالاترین میزان شاخص   Netdrawو    Ucinetافزارهای  نرم

بود که    %13( متعلق به وزارت جهاد کشاورزی است. مقدار تراکم شبکه حدود  159/0( و مرکزیت مجاورت )33/0بینابینی )
بود که تقویت   079/2نشان می دهد شبکه همکاری در برنامه هفتم توسعه کاملا از هم گسسته است. متوسط فاصله ژئودزیک  

ین قدرت هستند اما  بکه نیاز است. به طوری که با وجود اینکه وزارت جهاد کشاورزی و وزارت نیرو دارای بالاترهمکارای در ش
ها زیاد بود و سازمان حفاظت محیط زیست در بین این دو نهاد قرار گرفته است. وزارت جهاد کشاورزی، وزارت نیرو، فاصله آن

نهاد اداری استخدامی و بخش خصوصی نقاط برشی شبکه همکاری بودند. در ساختار حکمرانی توزیع قدرت در شبکه همکاری 
-ن قدرت بود. نتایج نشان داد که در ساختار حکمرانی توجه به همبست آبمتوازن نبوده و وزارت جهاد کشاورزی دارای بالاتری

های مدیریت پایدار سرزمین جایگاه قدرت دولت و نهاد حفاظت غذا نادیده گرفته شده است. از اینرو در راستای سیاست-انرژی
 .محیط زیست باید تقویت شود
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  مقدمه. 1
در نتیجه تامین  .  (UNESCO, 2018) های اخیر منجر به افزایش تقاضا برای منابع طبیعی شده است  اقتصادی در سالشد جمعیت و توسعه  ر
محدود    (.Nasrollahi et al., 2021ها تبدیل شده است )به چالشی برای دولتدر کنار حفظ پایداری و حفاظت از منابع    غذا-انرژی-آب

و همکاران،    خرانق  غفوری)  ناپایداری سرزمین در استفاده بیش از حد منابع به اهمیت مدیریت منابع طبیعی می افزاید  و ایجاد بودن این منابع  
زمینه،   .( 1398 این  درتو  اهداف در  قبول  مورد  چهارچوب  عنوان  به  پایدار  نسل  سعه  از  است حفاظت  گرفته  قرار  تأیید  مورد  آینده  های 
(Nasrollahi et al., 2021  .) 

شکود که تیییر در یک اد این سکه بخش به یکدیگر باع  میو وابسکتگی زی دهندبا هم تشککیل سکیسکتمی پویا می  غذا-انرژی-آبمنابع 
نکه این سکه شکود. علاوه بر ایمی  گفته 1غذا-انرژی-آب  همبسکت های دیگر نیز اثر گذار باشکد و به این سکه بخش با همبخش بر بخش
اقتصکادی،    ،اجتماعی  ،سکیاسکیعوامل    شکامل  همبسکت ل زیادی در خارج ازتوانند بر یکدیگر اثر بگذارند عواممی  همبسکتبخش در داخل  
  .(1399کلاه زری مقدم و کتابچی،  ) توانند بر همبست اثرگذار باشندمی  فناوری و محیطی

ها،  طرفی دیگر تیییر سکبک زندگی انسکان از  شکود. تقاضکا برای منابع آبی و غذا نیز زیاد می کند ی افزایش پیدا می همچنان که نیاز به موادغذای 
م برآورده شککدن نیاز آبی جوامع تیییرات کاربری و تبدیل مناطق روسککتایی به شککهر بر روی رژیم غذایی مردم تاثیرگذار اسککت که منجر به عد 

زیست،  فرهنگی، اجتماعی و سیاسی مثل شکاف طبقاتی، بیکاری، فقر، تخریب محیط  مشکلات علاوه بر مشککلاتی که به آن اشاره شد   . گردد می 
شکککود. بنکابراین هکا می ت زیکادی برای جوامع و دولکت در نهکایکت منجر بکه بروز مشککککلا   از بین رفتن منکابع طبیعی و آلودگی نیز وجود دارد ککه 

 (. 1394)مهدوی مقدم، و بودجه محدودی که دارند باید برای حل این مشکلات اقدام کنند   ها با توجه به شرایط حاکم گیران و دولت تصمیم 
شکود که اسکت باع  می غذا-انرژی-آبنابع های سکیسکتمی و روابط داخلی مکه به دلیل پیچیدگی غذا-انرژی-آبتوسکعه همبسکت 

  .( González-Rosell et al., 2020)توجه کنند  یبرون سکیسکتم  سکتمی، عملکردهای بینابخشکی و نتایجگیران به فرآیندهای دورن سکیتصکمیم
های مختلف نیازمند رویکرد یکپارچه  ریزی موثر و شکناسکایی تفاوت بین بخشهای مدیریتی و ایجاد برنامهبرای تدوین راهبردها و سکیاسکت
توانیم شکککاهکد توزیع عکادلانکه منکابع و همبسکککت می(. در نهکایکت بکا در نظرگرفتن نگر  Zhang et al., 2018و ابزارهکای تحلیکل اسکککت )

های حیاتی و همچنین بیشکینه شکدن رفاه اجتماعی و اقتصکادی در جامعه برداری از منابع بدون به خطر انداختن پایداری اکوسکیسکتمبهره
 (.1394باشیم )مهدوی مقدم، 

هم توجه پژوهشکگران زیادی را به  نوان رویکردی یکپارچه و مرتبط بهبه ع غذا-انرژی-آبهای اخیر همبسکت  به همین دلیل در سکال
،  Nasrollahi et al., 2021  ،Naderi et al., 2021 ،Ravar et al., 2020  ،Bakhshianlamouk et al., 2020)مانند  خود جلب کرده اسککت

Mirzaei et al., 2019) نمود بیشتری دارد. ،رودشمار میبه های توسعه کشوربخشرزی که یکی از مهمترین کشاو. این موضوع در بخش 
غذا اسکت و در تولید غذا از  های تولید پایه و اسکا  سکیسکتم دهد و از طرفی  را به خود اختصکا  می   بیشکترین سکهم مصکرف منابع آب کشکاورزی  

تواند منجر به مدیریت پایدار می   غذا - انرژی - یی اسکت که تحلیل سکیسکتمی همبسکت آب ها یکی از بخش  . بنابراین ها و انرژی اسکتفاده می کند نهاده 
های مدیریتی کشکاورزی باید از رویکرد همبسکت اسکتفاده کرد تا مشکخص شکود که افزایش همین دلیل برای ارزیابی شکیوه به   این بخش شکود. 
 (. et al.,Loucks 2005)  چه تاثیری بر امنیت سایر منابع خواهد داشت شود منجر به کاهش ناامنی آن منبع می   به یکی از منابع که دسترسی  
. عقیده (UNESCO, 2015) داشککت دسککترسککی خواهیمآبی درصککد از منابع  60د  تنها به حدو  2030شککود که تا سککال  بینی میپیش
دلیل کمبود منابع آب نیسکت بلکه به دلیل حکمرانی ضکعیف و عدم وجود مدیریت صکحیر در بر این اسکت که این بحران آبی به  متخصکصکان
ها و مشکل اصلی اجرای صحیر این راه حلاما    ،هایی شناسایی شده استخروج از این بحران راه حلبرای   اگرچه.  منابع آب استمصکرف 

ی در نهادسکی و سکطوم مختلف  آوردن کنشکگران اصکلی هر بخش و مدیریت روابط سکیاتر گردهمرو اسکت و از همه مهمغلبه بر موانع پیش

 
1.Water-Energy-Food Nexus 
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 (.1401فروشانی و همکاران -)صمدیها است  دولت
ها در غرب آسکیا قرار دارند و ایران در رتبه آن کشکور در بین 16کشکور دارای بالاترین اسکتر  منابع آبی هسکتند که  20در حال حاضکر  

بحران آبی در ایران را تحت   ،سکه عامل اصلی کشاورزی نامناسب، سو  مدیریت در توسعه و رشد سریع جمعیت .این مجموعه قرار دارد 14
د این بحران باع  تشکدی ریزی جامعن و خرد منابع آب و نبود برنامهگذاری کلاز طرفی دیگر اختلاف نظر در سکیاسکتادهند. تاثیر قرار می
 .(Rahmani et al., 2023) شده است
اند و  سکازی نشکدهطور مناسکب پیادهآب بهمدیریت منابع های بخش ها و برنامهسکیاسکتدهد که ملی نشکان میتوسکعه    هایبرنامهبررسکی  
ها را حلنهادهایی که این راههای آبخیز باشکد بنابراین توجه به ه اسکت پاسکخگویی مدیریت جامع حوزههای فنی تدوین شکده نتوانسکتراه حل
 جامع وحکمرانی این موضکوع نیاز به   .(Qureshi et al., 2015)  های مناسکب داردنقش بسکیار مهمی در اجرای برنامهکنند  سکازی میپیاده

یکی از رویکردهای مطرم شده در مجمع جهانی اقتصاد در   .(Knieper & Pahl-Wostl, 2016)  کندتاکید میرا در پایداری منابع  مشارکتی 
فروشکانی و  -)صکمدیاسکت  غذا-انرژی-آببا هدف ارتباط بین آب و توسکعه اقتصکادی و امنیت رویکرد یکپارچه همبسکت  20111سکال 

ریزی و حکمرانی از اهداف همبسکت هیل مشکارکت بین بخشکی برای برنامههای منسکجم و تسک بهبود و تقویت سکیاسکت  (.1401همکاران  
های همبسکت بر در نظر گرفتن مولفهحکمرانی اسکت. در این نگر  علاوه ارچوبی برای یک نظامخود چ  نوبهاسکت که به غذا-انرژی-آب
 کندین بخشکی را نیز بهبود و تقویت میهای بوری، مشکارکتسکتیابی به راهکارهای بهبود بهرهمنظور ایجاد پایداری و دبه غذا-انرژی-آب

 .(1401فروشانی و همکارن  -)صمدی
رادکلیف براون مفهوم و تئوری شکبکه اجتماعی را معرفی کرد و سکپا این مفهوم توسکط بوت و بارنز در   1940نخسکتین بار در سکال  

ها که انواع کنشکگران هسکتند و ی اجتماعی از مجموعه گرهدر واقع شکبکه.  (Lienert et al., 2013) مورد اسکتفاده قرار گرفت 50ی دهه
 شکناسکی کاربرد فراوانیعنوان روشکی نوین در علم جامعهدر واقع این رو  به شکود.تشککیل میهمچنین روابط میان این کنشکگران )گره ها( 

از مهمترین    (.1401)رحیمی و همکاران،   ی روابط کنشککگران متنوع منطقه دارداسککا  بررسککی نحوهدر مدیریت مناسککب منابع طبیعی بر
رویکرد در تحلیل و به تصککویر کشککیدن روابط اجتماعی و مدیریت پایدار منابع در های اجتماعی، توانایی بالایی این  مزایای تحلیل شککبکه

توان با بررسی ساختار های موجود در حوزه مدیریت پایدار سرزمین را میاین اسا  ناکارآمدی سیاست. برچهارچوب نگر  سیستمی است
 (.1401فروشانی و همکاران  -یابی کرد )صمدیقدرت در شبکه تکالیف قانونی نهادهای رسمی مرتبط با منابع ریشه

غذا( با کاربرد رو  تحلیل شبکه -انرژی-قانون برنامه هفتم توسعه )با تمرکز بر شبکه نظام حکمرانی آبپژوهش براین اسا  در این  
قدرت  توسکعه اقتصکادی اجتماعی و فرهنگی کشکور توزیع  هفتمهای تدوین شکده در برنامه  برنامه ارزیابی )نهادی( مورد بررسکی قرار گرفت.

 را نشان می دهد که مبنایی برای مدیریت پایدار سرزمین خواهد بود.نهادهای مسئول و همکار 

 

 هامواد و روش. 2

هفتم توسعه  های پیشنهادی  بر اسا  برنامه  غذا-انرژی-همبست آبهای اجتماعی بعد سیاسی  با استفاده از تحلیل شبکهپژوهش  در این  
 ایران مورد بررسی قرار گرفت. و فرهنگی اجتماعیاقتصادی 

گیری و تجزیه و تحلیل الگوهای روابط اجتماعی توسعه یافته یک رویکرد سیستماتیک برای اندازه عنوان  های اجتماعی به تحلیل شبکه 
اجزا است.   فردی آن، بلکه رابطه بین های  تماعی، نه کل سیستم است و نه بخشهای اج لیلی اصلی در تجزیه و تحلیل شبکه واحد تحاست.  

)عباسی رستمی،   پردازد ها، نهادها و غیره( و نه خود کنشگران می روابط بین کنشگران )افراد، گروه   آوری شده به توصیف بنابراین اطلاعات جمع 
 ارائه شده است.  1در جدول    های مورد استفاده برای هر معیار نیز شاخص و    ی نهادمناسب برای تحلیل و ارزیابی شبکه  معیارهای  .  (1401

 
1 World Economic Forum (WEF) 
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 معیارهای سطر نهادی تحلیل شبکه  . 1 جدول

شبکه مورد 
 بررسی 

 معیارهای
 اجتماعی  -سیاستی

 تعاریف 
های  شاخص

 مورد استفاده 
 تعاریف 

شبکه  
اندرکاران  دست

 نهادی

 انسجام نهادی

و تبادل اطلاعات 
روابط همکاری بین  

اندرکاران نهادی دست
که سبب ایجاد  
انسجام ساختاری در  
شبکه سیاسی و  
جلوگیری از  
گسیختگی شبکه  

تقویت   روابط و
گرایی نهادی  هم

 شود. می

 اندازه شبکه 
ها  توجه به تعداد کنشکگر با  تعداد پیوندهای موجود در شکبکه از کل پیوندهایی اسکت که

 (.1395قربانی و جعفریان، )  احتمال تشکیل دارد

 تراکم شبکه 
تعداد پیوند ایجاد شکده در شکبکه بر تعداد پیوند محتمل در شکبکه همکاری  نسکبت بین 

قربانی )  اسکت که نشکان دهنده مشکارکت و ارتباطات و دوسکویگی پیوندها در شکبکه اسکت
 (.1395و جعفریان، 

پذیری انتقال
 پیوندها 

مسککتقیمی با ارتباط  کار می رود و بهتعادل و توازن روابط در یک شککبکه    جهت تعیین
)حسکککینی و های محیطی دارد  نسکککبت به تنشآوری سکککیسکککتم اجتماعی  میزان تاب
 (.1398،  گلکاریان

 نقاط برشی
شکود.  ها، سکاختار شکبکه به دو بخش غیرمتصکل تبدیل مینقاطی هسکتند که با حذف آن
باشککد آفرینان کلیدی میپذیر شککبکه و نقشهای آسککیباهمیت این نقاط برای بخش

 (.1401فروشانی و همکارن -)صمدی

قدرت نهادی و  
 سیاستی 
گران )کنش
 کلیدی( 

نهادهایی با قدرت بالا 
در دسترسی به  

بیشترین  کهاطلاعات  
میزان قدرت، اقتدار و  

گری  نفوذ واسطه
 نهادی را دارند. 

 تمرکز شبکه 
مرکزی در شکبکه  صکدی از شکبکه اسکت که توسکط افراد یا نهادهایی محدود با موقعیت  در

 (.2014قربانی و همکارن،  )گیرد  تحت کنترل قرار می

فاصله  نمیانگی
 ژئودزیک 

شود. هرچه میانگین این شاخص  به کوتاهترین فاصله اجتماعی بین دو کنشگر گفته می
در شککبکه کمتر باشککد سککرعت گرد  و تبادل اطلاعات بالا بوده و در نتیجه اتحاد،  

 (.1398،  گلکاریان)حسینی و یابد همبستگی و یگانگی بین افراد افزایش می

 مرکزیت درجه 
 

شکود. هرچقدر  به میزان ارتباطات مسکتقیم یک کنشکگر با سکایر کنشکگران در شکبکه گفته می 
یابد. هرچقدر  افزایش می میزان این شکاخص بیشکتر باشکد دسکترسکی آن کنشکگر به منابع 

میزان درجه ورودی بیشکتر باشکد میزان شکهرت و اقتدار کنشکگر بیشکتر اسکت و بدین معنی  
اسکککت ککه میزان مراجعکه و توجکه افراد بکه این گروه بیشکککتر خواهکد بود. همچنین هرچقکدر  
میزان درجه خروجی بیشکتر باشکد نفوذ کنشکگر نیز بیشکتر اسکت و معنی آن این اسکت که 

 (. 1401)رحیمی و همکاران،  سط این گروه خیلی سریع است انتشار اطلاعات تو 

مرکزیت  
 بینابینی 

مرکزیت بینابینی برای تشکخیص قدرت کنترلی هر کنشکگر بر جریان منابع در شکبکه و 
 (.1401)رحیمی و همکاران،  گری کنشگران کاربرد دارد  میزان واسطه

مرکزیت  
 مجاورت 

دهد  کنشکگران به اطلاعات و منابع را نشکان میهمچنین مرکزیت مجاورت دسکترسکی  
 (.1401)رحیمی و همکاران،  

 
غذا در برنامه پیشنهادی هفتم توسعه اقتصادی اجتماعی و فرهنگی جمهوری - انرژی - به منظور تحلیل نظام حکمرانی آب پژوهش در این 

غذا در برنامه  - انرژی - ها، شبکه تعاملات همکاری بین نهادهای درگیر در بخش آب تکالیف نهادها و همکاری میان آن  اسلامی ایران و نیز 
نهاد ذینفع درگیر و مکلف در اجرای قوانین برنامه هفتم توسعه با تاکید    34پیشنهادی هفتم توسعه مورد بررسی قرار گرفت. بدین منظور تعداد 

 (.3و   2این اسا  مرز اجتماعی شبکه همکاری تعیین شد )جداول  وظیفه قانونی شناسایی شدند و بر   54غذا و  - انرژی - آب   همبست بر  
های های اجتماعی شاخصهای متعدد موجود در رو  تحلیل شبکهمنظور تحلیل ساختاری روابط میان کنشگران، از بین شاخصبه

های سطر خرد ازجمله و شاخص  5، انتقال پذیری پیوندها4میانگین فاصله ژئودزیک،  3، تمرکز شبکه2، تراکم شبکه1اندازه شبکه کلان ازجمله  

 
1 Network Size 
2 Density 
3 Centralization 
4 Geodesic Distance 
5 Transitivity  
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تعداد دفعات همکاری بین  پژوهش  در این  (.  1مورد بررسی قرار گرفت )جدول    3مرکزیت مجاورت   و  2رکزیت بینابینی م،  1مرکزیت درجه 
محاسبه   Ucinetها با استفاده از نرم افزار عنوان ارز  سلول ماتریا شبکه همکاری در نظر گرفته شد. شاخصنهادهای شناسایی شده به

ها های مربوطه ترسیم شدند. نهادها به عنوان نقاط، و تکالیف قانونی مشترک میان آن شبکه  Netdrawشدند و سپا با استفاده از نرم افزار  
 شوند.گرفته میها است در نظر های قانونی بین آنعنوان ارتباطات که بیانگر همکاریبه

 غذا-انرژی- آبدرگیر و مکلف در اجرای قوانین برنامه توسعه با رویکرد منابع  نهادنام  . 2جدول 

 نهاد نام نهاد/ نهاد نام نهاد/ نهاد نام نهاد/ نهاد نام نهاد/

 بخش خصوصی  شورای عالی اداری  شورای عالی مناطق آزاد  وزارت جهاد کشاورزی 

 یجمهور ی و فناورری ریاستمعاونت علم  بیمه مرکزی ثبت اسناد و املاک سازمان های غیردولتی صندوق

 منابع طبیعی و آبخیزداری  سازمان مناطق آزاد  سازمان دولت وزارت بهداشت، درمان و آموز  پزشکی 

 شورای عالی آب  هیات وزیران اداری استخدامی کشور  سازمان وزارت نیرو

 وزارت امور اقتصاد و دارایی  برداران بهره زیست حفاظت محیط سازمان دستی میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع  سازمان

 وزارت کشور  امور مالیاتی کشور  سازمان بانک مرکزی  وزارت صنعت، معدن و تجارت 

 هاشهرداری  های اجرایی کشور دستگاه های ارائه دهنده خدمات آب شرکت  وزارت راه و شهرسازی

 شرکت ملی نفت ایران  انرژی اتمی  سازمان واحدهای نظامی و قضائی  وزارت نفت 

   وزارت امورخارجه  شورای اقتصاد 

 

 های پژوهشیافته. 3

 های اجتماعی تحلیل شبکه نتایج. 1-3

 ارائه شده است.  3در جدول  غذا-انرژی-با رویکرد آب های مکلفنهادهای مکاریو ه لایحه برنامه هفتم توسعهنتایج تکالیف 

 های موظف نهادهای قانونی مبنای تکالیف و همکاری  بربخش کشاورزی توسعه  برنامه هفتم در هاتحلیل روابط و وظایف قانونی بین دستگاه . 3جدول 

 های موظف و همکار نهاد برنامه تکالیف قانونی محور  های موظف و همکار نهاد تکالیف قانونی محور برنامه  ماده

 32ماده 
امنیت غذایی و ارتقا  تولید محصولات  

 کشاورزی 
   وزارت جهاد کشاورزی 

 33ماده 

 وزارت جهاد کشاورزی  برداران ز بهرهحمایت ا  وزارت جهاد کشاورزی  تهیه برنامه تولید بهینه )الگوی کشت( 

محاسبه قیمت خرید تضمینی  
 متناسب با نرخ ارز محصولات کشاورزی 

 وزارت جهاد کشاورزی 
های فنی و مالی به  انتقال حمایت

 انتهای زنجیره تولید 
 وزارت جهاد کشاورزی 

تاسیا مناطق ویژه تولید و صادرات  
 محصولات گلخانه ای بزرگ مقیا 

شورای  -وزارت جهاد کشاورزی
عالی مناطق آزاد تجاری صنعتی  

 و ویژه اقتصادی

اثربخشی نظام آموز ،  افزایش  
 پژوهش و فناوری بخش کشاورزی 

شورای عالی  -وزارت جهاد کشاورزی
 خصوصی  بخش-اداری 

 وری بخش کشاورزی افزایش بهره
صندوق  -وزارت جهاد کشاورزی
 های غیردولتی 

 صدور سند مالکیت حدنگاری
 -ثبت اسناد و املاک کشور  سازمان

 وزارت جهاد کشاورزی 

ه فرآیند بیمه  های تجاری بورود بیمه
های ارائه دهنده  مسئولیت مدنی شرکت 

 خدمات کشاورزی 

ت جهاد  وزار-بیمه مرکزی
-معاونت علمی و فن-کشاورزی
 ی جمهور ریاستآوری 

های قیمت گذاری و اتخاذ سیاست 
حمایتی محصولات اساسی  

 کشاورزی 
 هیات وزیران - وزارت جهاد کشاورزی

 
1 Centrality Degree 
2 Betweenness 
3 Closeness 
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 های موظف و همکار نهاد برنامه تکالیف قانونی محور  های موظف و همکار نهاد تکالیف قانونی محور برنامه  ماده

 34ماده 
افزایش سطر سلامت و ایمنی مواد  

 غذایی 
وزارت بهداشت، درمان و آموز   

 جهاد کشاورزی  -پزشکی
  

 35ماده 
واگذاری اراضی ملی به اشخا  حقیقی  

 و حقوقی غیردولتی 

  -دولت -وزارت جهاد کشاورزی
مناطق آزاد تجاری و  سازمان

شورای عالی  -ویژه اقتصادی
مناطق آزاد تجاری صنعتی و ویژه 

 اقتصادی 

  

 36ماده 

ها در چهارچوب  حفظ و احیای جنگل
 داری نوینهای جنگلطرم 

منابع طبیعی و   سازمان
 آبخیزداری 

برداشت درختان ریشه کن، افتاده،  
 آفت زده و خطرساز 

 منابع طبیعی و آبخیزداری  سازمان

های زراعت چوب در اراضی  اجرای طرم 
های جنگلی فاقد عرصهمناسب و 

 پوشش

بخش   -وزارت جهاد کشاورزی
 خصوصی 

  

 38ماده 

رفع تعارض منافع شرکتی در مدیریت  
 بخش آب

اداری و سازمان  -وزارت نیرو
 هیات وزیران -استخدامی کشور 

گذاری و تحقق هماهنگی، سیاست
-همدیریت برویکرد توسعه پایدار و 
 هم پیوسته آب 

 شورای عالی آب 

لازم برای   ایجاد سازوکارهای اجرایی
 ها ها و دریاچهمدیریت یکپارچه تالاب 

وزارت جهاد  -وزارت نیرو
میراث فرهنگی و  -کشاورزی

  -گردشگری و صنایع دستی
- حفاظت محیط زیست سازمان 

 بهره برداران 

تنظیم مقررات و سازوکارهای لازم 
 برای کاهش صادرات آب مجازی 

- وزارت جهاد کشاورزی-وزارت نیرو
صنعت،   -وزارت اقتصاد و دارایی 
 معدن و تجارت 

های غیرمتعارف و  ایجاد بازار مبادله آب
 گذاران در این بخش حمایت از سرمایه

سازمان   -بانک-وزارت نیرو
وزات   -محیط زیست حفاظت 

جهاد    -اقتصاد و دارایی
صنعت و معدن و  -کشاورزی

 تجارت 

 های انجام شدهاحتساب هزینه 
توسط خیرین در تهیه و تکمیل  

 های آبرسانیطرم 

امور مالیاتی  سازمان  -وزارت نیرو
 کشور 

بهسازی و اصلام شرایط فنی و هندسی  
 های تقاطعی فاقد آبگریزی سازه

وزارت -وزارت کشور-وزارت نیرو
 شهرداری-راه و شهرسازی 

بررسی، اصلام اهداف و حذف  
های فاقد اولویت در دست  پروژه

 اجرا
 وزارت نیرو

 39ماده 

تعیین الگوی مصرف بهینه آب شرب و  
تفکیک مناطق مختلف   بهداشتی به

 های مختلف شهری و اقلیم
 هیات وزیران -وزارت نیرو

نصب کنتور هوشمند آب برای  
 مشترکین جدید شهری و روستایی

های ارائه دهنده خدمات آب و  شرکت 
 فاضلاب

اصلام آب بهای شهری، روستای،  
 تجاری و اداری

 هیات وزیران -وزارت نیرو
افیت و یا تخفیف در تعرفه  مع

 های کم مصرف کاربری
 هیات وزیران -وزارت نیرو

تامین آب مورد نیاز صنایع از پساب و 
 آب نامتعارف 

 وزارت نیرو
برداری از  ریع در تکمیل بهرهتس
های اصلی و فرعی  های شبکه طرم 

 آبیاری و زهکشی 

وزارت جهاد   –وزارت نیرو 
 هیات وزیران  -کشاورزی

تعیین قیمت پلکانی الگوی مصرف آب  
 کشاورزی متناسب با هر اقلیم

وزارت جهاد   –وزارت نیرو 
 هیات وزیران  -کشاورزی

وری آب کشاورزی با  افزایش بهره
 های آبیاری نوینایجاد شبکه 

های کشت و صنعت  شرکت 
- وزارت جهاد کشاورزی -خصوصی

 هیات وزیران

تامین آب جایگزین بخش صنعت و  
 معدن با اولویت منابع آبی نامتعارف 

وزارت صنعت معدن  -وزارت نیرو
 و تجارت 
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 های موظف و همکار نهاد برنامه تکالیف قانونی محور  های موظف و همکار نهاد تکالیف قانونی محور برنامه  ماده

 40ماده 

صارف نصب کنتور هوشمند آب برای م
 های اجرایی کشور دستگاه

های اجرایی  دستگاه -وزارت نیرو
 کشور

های آبیاری فضای جداسازی شبکه
شرب و استفاده از پساب و  سبز از آب 

 های غیرمتعارف سایر آب 

ها و سایر متولیان اماکن  شهرداری
 عمومی و دولتی 

ژی مصرفی تعیین و تحویل سهمیه انر
کنندگان منابع  )سوخت و برق( به برداشت 
 آب

جهاد   -نفت  -وزارت نیرو
 هیات وزیران-کشاورزی

تدوین نظام نامه و استقرار مدیریت  
 مشارکتی آب

-وزارت جهاد کشاورزی -وزارت نیرو
 بردارانهای بهرهتشکل

ممنوعیت برداشت غیرمجاز آب و تجاوز به 
 حریم رودخانه، تالاب و دریاها

های انتظامی و  واحد -وزارت نیرو
 قضائی

های حفاری  جلوگیری از تردد دستگاه
 غیرمجاز

 -وزارت جهاد کشاورزی -نیرو وزارت 
 های انتظامی و قضائی واحد

ها متناسب با وضعیت هر  تعدیل پروانه چاه
 دشت

وزارت جهاد   –وزارت نیرو 
کشاورزی، وزارت صنعت معدن و  

 تجارت 

های  ممنوعیت انتقال آب بین حوضه
 آبریز داخلی برای مصارف غیرشرب

 شورای عالی آب

 41ماده 
ممنوعیت رهاسازی  بازچرخانی پساب و
 های سطحی و زیرزمینی آب آلوده به آب 

صنعت معدن و   -وزارت نیرو
 -وزارت جهاد کشاورزی -تجارت 
-حفاظت محیط زیستسازمان 

 هیات وزیران

  

 43ماده 

ی در حوزه  نهاداصلام ساختار اداری و 
نفت با رویکرد تفکیک وظایف  وبرق گاز 

 حاکمیتی 

شورای  -نیرو وزارت  –وزارت نفت 
 هیات وزیران –عالی اداری 

 هیات وزیران-دولت –وزارت نیرو  رفع ناترازی مالی صنعت برق 

های  تقویت نظارت بر تاسیسات و فعالیت
 ای کشورهسته

  -انرژی اتمی کشورسازمان 
 اداری استخدامیسازمان 

  

 44ماده 

برداری  المللی بهرههای بینعقد قرارداده
 همسایگانمشترک با 

 شرکت ملی نفت ایران 
احداث پالایشگاه یا  

ای جدید خارجی و یا  هالایشگاهپتروپ
 ها تملک سهام آن

 شورای اقتصاد-های خصوصیشرکت

های لازم برای  ایجاد و توسعه زیرساخت
 ذخیره گاز طبیعی 

 وزارت نفت -بخش خصوصی
افزایش حجم سوآب، ترانزیت و 
گاز( با تجارت انرژی )برق، نفت و 
 همسایگان

وزارت امور  -وزارت نیرو-وزارت نفت
 خارجه 

 45ماده 
های نفتی و تطابق  افزایش کیفیت فرآورده

 آن با استانداردها

سازمان  -وزارت نفت -دولت
هیات  -حفاظت محیط زیست
 وزیران

  

 46ماده 

های خورشیدی و بادی و  اهنیروگ ث احدا
سازی  قیهای خود تامین، برنیروگاه

های حرارتی  خودروها، استفاده از پمپ
 زمین گرمایی

وزارت   -وزارت نیرو -وزارت نفت
 صنعت معدن و تجارت

های قیمتی و  تبه کارگیری سیاس
اجرای برنامه   غیرقیمتی نسبت به

سازی مصرف جویی و بهینهصرفه
 انرژی

 -وزارت نیرو -وزارت نفت -دولت
 شورای عالی اداری

جویی انرژی ناشی از  فهصدور گواهی صر
سازی مصرف های بهینهاجرای طرم

 انرژی

وزارت   -وزارت نیرو -وزارت نفت
 هیات وزیران-امور اقتصاد و دارایی

ارائه حواله یا سپرده نفت خام معادل 
جویی شده از سهم دولت  حامل صرفه

 گذاران به سرمایه

وزارت امور اقتصاد و  -وزارت نفت
 هیات وزیران-بانک مرکزی-دارایی

 
های مسئول و مکلف بر اجرای نهاد با در نظر گرفتن  شبکه همکاری  نتایج حاصل از تحلیل لایحه برنامه هفتم توسعه کشور  مطابق با  

بر اسا    دهد.گران، کارایی یک شبکه را نشان میاین قوانین تهیه شد. وجود هماهنگی در قدرت نهادی و میزان توازن در حقوق تمام کنش
های مکلف هر ماده و  نهادریا شبکه همکاری تهیه شد.  ماتاستخراج شده  تکلیف و وظیفه قانونی    54برنامه توسعه و  در  درگیر  نهاد    34

  های این ماتریا محاسبه شدند.ت این همکاری به عنوان ارز  سلولتبصره قانونی وارد ماتریا شده و تعداد دفعا

ی  نهادچه به ظاهر شبکه همکاری بین  اگرنشان داده شده است.    1های قانونی میان نهادهای همکار و مسئول در شکل  شبکه همکاری 
 نشان داده شده است.های مربوطه شاخص توسطاصول شبکه بر ارتباطات بررسی اما  ،وجود دارد
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 در سطر ملی منطبق با برنامه توسعه هفتم  غذا -انرژی -آبهای قانونی بین نهادهای همکار و مسئول اهداف توسعه منابع شبکه همکاری . 1شکل 

 
درصکد   %13حدود  نتایج شااص  راکم  شاه ب ااکاا ارائه شکده اسکت.   4های کلان شکبکه حکمرانی برنامه هفتم توسکعه در جدول  شکاخص

 بود که نشان دهنده از هم گسستگی شبکه و عدم انسجام کافی است.

 های کلان شبکه حکمرانی برنامه هفتم توسعه شاخص. 4جدول 

شبکه حکمرانی برنامه  
 هفتم توسعه 

 پذیریشاخص انتقال شاخص تمرکز درجه  میانگین فاصله ژئودزیک  شاخص تراکم شبکه  شاخص اندازه شبکه 

146 13% 079/2 036/49 % 676/22 % 

 
. واحدهایی که بیشکتر از میزان میانگین فاصکله هسکتند نیازمند تقویت بود  079/2پژوهش متوسکط فاصکله ژئودزیک بدسکت آمده در این  

نشکان داده شکده اسکت.   2همکاری در شکبکه هسکتند. همچنین شکبکه همکاری نهادهای مکلف قانونی بر اسکا  فاصکله ژئودزیک در شککل 
ها زیاد اسکت و سکازمان که وزارت جهاد کشکاورزی و وزارت نیرو دارای بالاترین قدرت هسکتند اما فاصکله آناینشکود که با وجود مشکاهده می
 زیست در بین این دو نهاد قرار گرفته است.حفاظت محیط

ارائه شده است.    5غذا در جدول  -انرژی-های درگیر شبکه همکاری توسعه آبنتایج شاخص مرکزیت درجه و مرکزیت بینابینی نهاد
طوری که هرچقدر این میزان بزرگتر باشد میزان تمرکز  شود بهها مشخص میگرهنتایج میزان مرکزیت درجه هریک از نهادها بوسیله اندازه

توان قدرت در شبکه در نهاد مربوطه بیشتر خواهد بود. باتوجه به بزرگتر بودن اندازه گره وزارت جهاد کشاورزی و وزارت نیرو در شبکه می
متعلق به وزارت جهادکشاورزی و پا   %60گفت که تمرکز قدرت در این دو نهاد بسیار بیشتر از سایرین است. بالاترین مرکزیت درجه با  

که مربوط به وزارت جهادکشاورزی است و پا از   %33متعلق به وزارت نیرو است. همچنین بالاترین مقدار مرکزیت بینابینی    %54از آن با  
 % 9/15که متعلق به وزارت نیرو است. به همین ترتیب بالاترین شاخص مرکزیت مجاورت نیز متعلق به وزارت جهاد کشاورزی با  %27آن 

 ارائه شده است.  3درجه در شکل نتایج مرکزیت است.  %7/15و وزارت نیرو با 
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 غذا-انرژی- نهادهای همکار و مسئول بر مبنای اهداف توسعه منابع آبهای ژئودزیک در شبکه همکاری بین میزان فراوانی فاصله  . 2شکل 

 

 های مکلف به قوانین برنامه توسعه هفتم نهادمرکزیت درجه و بینابینی نرمال شده شبکه همکاری  . 5جدول 

 نهادنهاد/
مرکزیت  
 درجه 

مرکزیت  
 بینابینی 

مرکزیت  
 مجاورت 

 نهادنهاد/
مرکزیت  
 درجه 

مرکزیت  
 بینابینی 

مرکزیت  
 مجاورت 

60/0 وزارت جهاد کشاورزی   33/0  159/0 30/0 حفاظت محیط زیست  سازمان   008/0  151/0  

09/0 شورای عالی مناطق آزاد   0 142/0 121/0 برداران بهره   0 147/0  

18/0 شورای عالی اداری   005/0  149/0 212/0 وزارت امور اقتصاد و دارایی    0 149/0  

15/0 بخش خصوصی   051/0  146/0 212/0 وزارت صنعت، معدن و تجارت    0 149/0  

03/0 های غیردولتی صندوق  0 141/0 212/0 بانک مرکزی    0 149/0  

03/0 ثبت اسناد و املاک سازمان  0 141/0 03/0 امور مالیاتی کشور  سازمان   0 139/0  

06/0 بیمه مرکزی  0 141/0 06/0 وزارت کشور    0 140/0  

06/0 ی جمهور ریاستآوری معاونت علمی و فن  0 141/0 06/0 وزارت راه و شهرسازی   0 140/0  

03/0 وزارت بهداشت، درمان و آموز  پزشکی   0 141/0  0 0 0 دهنده خدمات آّب ای ارئههشرکت  

24/0 دولت  023/0  15/0 03/0 های اجرایی کشور دستگاه   0 139/0  

09/0 مناطق آزاد  سازمان  0 142/0  0 0 0 هاشهرداری  

33/0 وزارت نفت  0 0 0 منابع طبیعی و آبخیزداری  سازمان  031/0  152/0  

54/0 وزارت نیرو  27/0  157/0 06/0 واحدهای انتظامی و قضائی    0 146/0  

09/0 اداری استخدامی کشور  سازمان  051/0  142/0 03/0 انرژی اتمی  سازمان   0 127/0  

33/0 هیات وزیران  049/0  153/0  0 0 0 ایران شرکت ملی نفت  

03/0 شورای اقتصاد  0 0 0 شورای عالی آب   0 130/0  

12/0 گردشگری و صنایع دستی ، میراث فرهنگی  سازمان  0 147/0 06/0 وزارت امور خارجه    0 141/0  
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 غذا- انرژی- آبمرکزیت درجه در شبکه همکاری بین نهادهای همکار و مسئول بر مبنای اهداف توسعه منابع  . 3شکل 

 

حفاظت محیط زیسکت، وزارت صکنعت معدن و تجارت، وزارت   سکازمانوزارت جهاد کشکاورزی، وزارت نیرو، وزارت نفت، هیات وزیران،  
در   مرکزیت درجه بینابینی نهادهای همکار  همچنین نتایج  اند.مرکزی قدرت قرار گرفتهامور اقتصککاد و دارایی و بانک مرکزی در هسککته 

باشکد چون کنشکگرهای  کنشکگری دارای قدرت بیشکتری اسکت که میزان مرکزیت بینابینی بیشکتری داشکتهنشکان داده شکده اسکت.   4شککل 
وزارت جهادکشکاورزی وزارت نیرو و هیات وزیران، بخش خصکوصکی و سکازمان اداری اسکتخدامی دارای ها وابسکته هسکتند.  بیشکتری به آن

  بیشترین مرکزیت بینابینی در سطوم قدرت هستند.

 

 غذا-انرژی -آبمرکزیت بینابینی در شبکه همکاری بین نهادهای همکار و مسئول بر مبنای اهداف توسعه منابع  . 4شکل 
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نتایج نشان  ارائه شده است.    5نقاط برشی شبکه همکاری قانونی بین نهادهای همکار و مسئول برنامه توسعه کشور در شکل  نتایج  
 اداری استخدامی و بخش خصوصی نقاط برشی شبکه همکاری هستند.  سازمانوزارت جهادکشاورزی، وزارت نیرو،    هایسازماندهد که  می

 

 غذا-انرژی -آبنقاط برشی شبکه همکاری بین نهادهای همکار و مسئول اهداف توسعه منابع  . 5شکل 

 

 گیریو نتیجهبحث . 4
است.  شده شنهادی توسعه کشور پرداختهغذا به تحلیل شبکه قانون برنامه هفتم پی-انرژی-آبدر پژوهش حاضر با تحلیل نظام حکمرانی 

دارای بالاترین تمرکز قدرت   است کهجهاد کشاورزی    و نقش بارزدولت  هیات  نقش  دهنده کمرنگ شدن  تحلیل لایحه برنامه هفتم نشان
 به ترتیب وزارت جهاد کشاورزی و پا از آن وزارت نیرو بالاترین جایگاه قدرت را در مجموع مرکزیت بینابینی داشتند. همچنین  .است

 در توسعه پنجم برنامه در مسئول نهادهای میان در قدرت  توزیع و ساختار ، نشان دادند که(1395) زادهحسین و کنگرانی محمدی
 .اندکرده پیدا متفاوتی قدرت و  جایگاه بیشتر، قانونی -رسمی ارتباطات بودن دارا واسطه به هاآن و نبوده یکسان اقتصادی موضوعات

غذا بر دو نهاد دولت و پا از آن وزارت نیرو بوده است -انرژی- نیز بیشترین تمرکز قدرت در حکمرانی آبتوسعه  در برنامه ششم  
غذا در شبکه  -انرژی-تواند به عنوان نقطه ضعف در نظام حکمرانی آبل توجهی که می(. نکته قاب1401فروشانی و همکاران  -)صمدی

این . مردمی است مشارکت با هاییسازمانقانون برنامه هفتم پیشنهادی توسعه کشور به آن اشاره کرد نادیده گرفتن نهادهای غیردولتی و 
را پررنگ در برنامه ششم توسعه کشور  ( نقش مدیریت دولتی در حکمرانی منابع آب  1400نبوی و همکاران، )نتایج بررسی  در حالی است که  

  مثبت   نکات  به عنوان  مدیریتی را  های طرم  در  مردمی  مشارکت  با  هاییسازمان  به  توجه  و  غیردولتی  نهادهای  ها وجوددهد. اما آننشان می
-انرژی-حکمرانی آب  بح   در  غیردولتی  آب در برنامه ششم توسعه ذکر کردند. بنابراین در نظرگرفتن نهادهای  حکمرانی  امیدوارکننده  و
 . شود گرفته  نظر در نهادها این با ارتباط در بیشتری قانونی مواد و وظایف باید و ضروری استغذا 

همکار در شبکه تکالیف قانونی  های  نهادکنندگی و نظارتی در میان  محیط زیست کشور دارای نقش هماهنگحفاظت    سازمانهمچنین  
باید دارای بالاترین قدرت    با توجه به نقش نظارتی  زیستحفاظت محیط  سازماناین است که  رسد  آنچه در این شبکه نقص به نظر می.  بود
( در پژوهشی مشابه که 1401فروشانی و همکاران )- . در این راستا صمدیاستدارای قدرتی برابر و یا حتی کمتر از برخی نهادها اما باشد 
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حفاظت محیط زیست آنچنان که شایسته آن است اهمیت داده    سازمانبه نقش    کهبه تحلیل برنامه توسعه ششم پرداختند مشاهده کردند  
ها، کاری نجر به افزایش موازیتواند مشبکه و روابط ناکافی میانشان می  ها دراین چیدمان نامناسب دستگاهها اذعان نمودند که  آننشده است.  

 غذا شود.-انرژی-همبست آبهای نادرست اعمال شده در یتها و مدیرکاریارهدوب
  توان گفت که شبکه ارتباط و همکاری انسجام کافی ندارد براین اسا  می .دست آمدبه %13مقدار تراکم شبکه حدود  پژوهشدر این 

 و کردند ارزیابی را ایران زیرزمینی آب منابع از حفاظت فرایند در آب حکمرانی ( سیستم1396باقری ) و میرنظامی .و از هم گسسته است
 نظر  از بلکه برد،می  حکمرانی رنج پنجگانه هایمؤلفه تمامی در  یافتگیتوسعه و جامعیت عدم از حکمرانی سیستم تنهانه  که گرفتند نتیجه

 رشت  شهرستان در روستایی زراعی آب  منابع حکمرانی  . در پژوهشی دیگر در موردقرار دارد نامطلوبی انسجام نیز در شرایط و  همبستگی 
 در آن پژوهش  است.  ضعیف حد در غیردولتی  و دولتی هایسازمان بین در  یهمکار و اطلاعات تبادل پیوند  تراکم میزان که مشاهده شد
برخلاف نتایج پیش رو عینلو و   .(1396 همکاران،  و پیشنهاد شد )افراخته نهادها بین  همکاری و اطلاعات دوسویه جریان تقویت ضرورت
ها منجر به افزایش تراکم  ( میزان بالای تراکم شبکه را مشاهده کردند. ایشان اذعان نمودند که افزایش روابط بین سازمان1401همکاران )

-ریزی و سیاستنوبه خود باع  افزایش سرعت و کاهش هزینه در برنامهشود که این بهبه انسجام سازمانی میشبکه و در نتیجه منجر  
 (. 1401شود )عینلو و همکارن، ها میگذاری
وجود نقش بالا و    ها وجود دارد، همچنین بایک مورد همکاری برای آن  فقطشبکه نشان داد که  در  بررسی نتایج برخی از کنشگران   

ا برخی  برنامهمهم  اهداف  پیشبرد  در  نهادها  توسعهز  در شبکهای  نیستند  قدرتاز  ه  ای  برخوردار  می  .لازم  نهادها  این  به از جمله  توان 
  ، ر اشاره کرد. علاوه براینوزارت کشوو    یجمهور   ی و فناوری ریاستامور مالیاتی کشور، معاونت علم  سازمان های اجرایی کشور،  دستگاه
ن به صورت همکار ها و شرکت ملی نفت ایرا، شورای عالی آب، شهرداریکشورو آبخیزداری  منابع طبیعی    سازمانهای مهمی همچون  نهاد

 . اندیزوله در شبکه همکاری قرار گرفتهی انهادصورت هو ب  هیچ ارتباطی را در شبکه ندارند
های مبتنی بر آبخیزداری کشور به دلیل استفاده از مشارکت مردمی، استفاده از رو  سازمان منابع طبیعی و   وظایف و نقشبردن  بالا  

سازگان طبیعی و با کمترین تیییرات و دگرگونی در های همخوان با بومای و یا استفاده از سازهطبیعت، استفاده از رویکردهای غیرسازه
 (. 1400)نبوی و همکاران،  باشد آبخیزنشینان و آبخیز هایحوزه  سازگانبوم نفعبه تواندمی طبیعت 

، در برنامه  ( در مورد حکمرانی آب ایران براسا  برنامه توسعه ششم1401و همکاران، )  فروشانی-صمدیپژوهش  همچنین بر خلاف  
مردم و جوامع محلی، هاد،  مردم ن   هایسازماننقش  توان به  که میها به عنوان مکلف قانونی حذف شده است  نهادنام برخی از    توسعه هفتم
وزارت جهاد    نیز   غذا-انرژی-آبهای  قانونی مبتنی بر اهداف توسعه بخششبکه تکالیف  در  بنیان اشاره کرد.  دانش  هاینهادها و  دانشگاه

 کشاورزی، وزارت نیرو و وزارت نفت دارای بیشترین قدرت در شبکه همکاری هستند. 
 اجرای  در سردرگمی افزایش و  دقت انسجام، کاهش باع  حکمرانی  و مدیریت بح  در درگیر نهادهای و قوانین بالای  اگرچه تعداد

 بومی دانش به باتوجه به اینکه توجهاما نباید برخی از نهادهای مهم و موثر نادیده گرفته شوند.  (  1400نبوی و همکاری، می شود ) قوانین

توان اذعان نمود که استفاده  (، بنابراین می1400های آبخیزداری است )نبوی و همکاران،  آب یکی از اصول اصلی طرم مدیریت زمینه در
های مدیریتی را دوچندان تواند موفقیت طرمدر حکمرانی آب میتوان جوامع محلی دانش و از  گیریبهرهآب و  منابع مشارکتی مدیریتاز 
های دنیا در جهت پیشبرد سیاست  همچنین به منظور اجرای طرم های پژوهشی و استفاده از دانش روز  (.Wilson, 2019؛  1394قربانی،  )کند  

 مدیریت پایدار منابع آب کشور استفاده از نهادهای علمی، دانشگاهیان و نخبگان امری ضروری است.  
دارد. همچنین شاهد آن  قرار    دولت در جایگاه ششم قدرتغذا  -انرژی-در نظام حکمرانی آبنشان داد که    این پژوهش  بررسی نتایج

تحلیل نظام  در(، این در حالی است که 4در برنامه توسعه هفتم به رتبه هجدهم رسیده است )جدول هستیم که جایگاه وزارت امور خارجه 
.  (1401و همکاران    فروشانی-صمدی)در رتبه یازدهم بوده است  جایگاه وزارت امور خارجه  برنامه توسعه ششم    غذا در-انرژی-حکمرانی آب
شود مچنین وزارت امور خارجه کمرنگ مینقش حاکمتی دولت و ه غذا  -انرژی-نظام حکمرانی آب  در  توان استدلال کرد کهبنابراین می
  به دنبال داشته باشد. خصوصا در زمینه دیپلماسی فرامرزی منابع تواند در آینده مشکلات جبران ناپذیری راکه می
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نتایج در پژوهشی دیگر   برنامه توسعه ششم مشاهده شد که دولت  حکمرانی  زمینه دربرخلاف این   وظایف بیشترین  دارای آب در 

 بالای جایگاه و قدرت نشانگر  دولت متعدد از نظر ایشان وظایف  (.1400نبوی و همکاری،  آب است ) منابع مدیریتی زمینه در مدیریتی

در مورد تفاوت بالای نتایج (.  1400نبوی و همکاری،  است ) آب حکمرانی زمینه در کشور، آینده هایریزیبرنامه  در نهاد این مدیریتی
بعدی به موضوع ها به صورت تکتوان به این نکته اشاره کرد که در مطالعه آن( با نتایج این پژوهش می1400پژوهش نبوی و همکاران )

 غذا توجهی نشده است.-انرژی-حکمرانی آب پرداخته شده است و به مقوله همبست آب
نتایج  مطابق  است.  ها زیاد  الاترین قدرت هستند اما فاصله آنکه وزارت جهاد کشاورزی و وزارت نیرو دارای ببا وجود این  داد یج نشان  نتا
و افزایش دامنه مصرف منابع آب در بخش کشاورزی و تولید غذا کاهش این فاصله  به دلیل اهمیت( 1401و همکاران )  فروشانی- صمدی

اندرکاران سازمانی  ای که در مورد شبکه دستدر مطالعهتواند ساختار دستیابی به اهداف را تقویت کند.  ای میتوسعههای  همکاری در برنامه
مشاهده شد و بیان شد که این فاصله   ها در حد متوسط تا کماهنگی بین سازماندشت ابهر انجام شد میزان فاصله ژئودزیک و در نتیجه هم

انجام شود و در نهایت در راستای مدیریت مشارکتی منابع آب   پایینیمتوسط منجر می شود که سرعت تبادل اطلاعات و منابع در حد  
فاصله ژئودزیک بین  مشاهده شد که  در این پژوهش    (. از طرفی دیگر1401صرف هزینه و زمان را در پی خواهد داشت )عینلو و همکاران،  

کم است. این موضوع  ان، و بانک مرکزی  صنعت معدن و تجارت، هیات وزیر  حفاظت محیط زیست، وزارت نفت، وزارت  سازمانواحدهای  
 آب منابع پایدار مدیریت و در بحران مدیریت در بح  اینو گرد  همکاری در شبکه سریع است.    دهد که تبادل اطلاعاتنشان می
 آن میزان نسبی بودن  پایین  و دارد زیادی اهمیت و اجتماعی اقتصادی و بیوفیزیکی عوامل  از ناشی های شوک و هاتنش وقوع ازجمله
 (. 1396دهد )افراخته و همکاران، می نشان را منابع برداریبهره مدیریت ساختار آوریتاب

پذیری پایینی در  ( نیز میزان انتقال1401درصد است. در این راستا عینلو و همکاران، )  %22/ 67پذیری  نتایج نشان داد که شاخص انتقال
بودن این شاخص نشان  پایین  بیان کردند که  ایشان  ابهر مشاهده کردند.  دهنده آن است که شبکه مدیریت شبکه حکمرانی آب دشت 

 ای متعادل، متوازن و پایداری نیست.سازمانی در حکمرانی آب شبکه
غذا سرمایه اجتماعی نهادی -انرژی-های کلان شبکه نهادی نشان داد که در شبکه سازمانی حکمرانی آبطور کلی نتایج شاخص به

با توجه به نادیده گرفتن سازمان انتقال اطلاعات بین نهادها باع  در حد نامطلوبی است، و  پایین  با توجه به سرعت  های مردم نهاد و 
 مطابقت دارد. (1401نتایج رحیمی و همکارن )  آوری در رویارویی با تیییرات محیطی خواهد شد که باکاهش تاب پذیری و افزایش آسیب

اگرچه بین معاونت علم و فناوری رئیا جمهور و وزارت جهاد کشاورزی ارتباطی وجود دارد اما باید ارتباط این معاونت با وزارت نیرو  
  سازمان ها تاخیر ایجاد کنند شورای اقتصاد و  صله ژئودزیک در شبکه همکاریتوانند به دلیل فات شود. از دیگر اعضای شبکه که مینیز تقوی

ای زیاد است به گونه نقاط برشیاهمیت نقش  ها توجه بیشتری شود.که باید به نقش آن هستند  انرژی اتمی و واحدهای قضائی و انتظامی
های این نقاط پلتوان گفت که شوند. در حقیقت میل تبدیل میساختار شبکه به دو بخش غیرمتصها از شبکه حذف شوند، که چنانچه آن

دهد که شبکه ها زیادتر باشد نشان میهستند. بنابراین هرچقدر تعداد آنپذیر شبکه  های آسیبآفرینان کلیدی و بخشارتباطی بین نقش
وزارت جهادکشاورزی،   نهادهای  .(1401فروشانی و همکاران  - )صمدی  شودو در نتیجه یکپارچگی آن کمتر می  شودبیشتر بخش پذیر می

پذیری بالایی همین دلیل از اهمیت و آسیبنقاط برشی شبکه همکاری هستند به  اداری استخدامی و بخش خصوصی  سازمانوزارت نیرو،  
باید تمرکز ویژهریزان و سیاستبرنامهذا  برخوردار هستند. ل . اهمیت بخش خصوصی نیز  ها در شبکه داشته باشندنقش آنای به  گذاران 

اداری استخدامی کشور نیز به دلیل   سازمانتوان با تقویت این بخش پیگیری کرد. همچنین  را میغیرقابل انکار است و پیشبرد اهداف  
  آفرین باشد.واند در پیشبرد اهداف همکاری نقشتقش کلیدی که در این شبکه دارد مین

بررسی تحلیل نظام    به و نهادهای مکلف به اجرای آن در برنامه هفتم پیشنهادی توسعه کشور  ه تکالیف قانونی  با توجه ب  پژوهشدر این  
مبتنی   حکمرانیهای درگیر در  نهادتوزیع قدرت بین    پا از تحلیل نتایج به ترسیم روابط و  غذا پرداخته شده است.-انرژی-حکمرانی آب
 . ها مشخص شداین شبکه و ارتباطات بین آن  دروننهادها در    جایگاه و ساختار  اسا    براین  .پرداخته شده است  غذا-انرژی-آببر همبست  
منابع در کشور گذاری  در شبکه سیاست  .در شبکه همکارای مورد تحلیل قرار گرفت ی  نهادقدرت    توزیعو    مسئله مدیریت منابع آبهمچنین  
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وزارت علوم تحقیقات و فناوری   همچنینها و  های دانش بنیان، دانشگاهندارد چرا که به نقش شرکت  دیی وجوگراتوجه کافی به تخصص
تکا شبکه  است.  در  نشده  توجه  قانونی  توسعههابررسیلیف  هفتم  برنامه  محور  قانونی  تکالیف  داشتن    ی  علیرغم  که  داد  آگاهی  نشان 
گیرد و این موضوع ها به شکل بخشی صورت میگذاریسیاستاین  در عمل  ،  غذا-انرژی-آب  همبستبه    هفتم   عهگذاران برنامه توسسیاست

 شود.می غذا-انرژی-آب و یکپارچه مورد توجه در همبستمانع از دیگاه جامع 
اقتصادی، توسعه  هفتم  گذاران مدیریت منابع آب در تدوین و اجرای برنامه  آبی کشور، توجه سیاست  باتوجه به وضعیت کمیابی منابع

تعادل بخشی در توزیع قدرت قانونی میان نهادهای    جهتاجتماعی کشور به موارد پیشنهادی زیر در راستای اصلام نظام حکمرانی آب در 
زیر می تواند نقش موثری در کاهش تعارض    ضروری است. توجه به پیشنهادهای  غذا-انرژی-آبمسئول و همکار توسعه مبتنی بر همبست  
 برداری منابع مشترک در آینده داشته باشد.منافع و مناقشات جدی در فرآیند بهره

غذا به -انرژی-ای بسککیار مهم در بررسککی برنامه پیشککنهادی توسککعه هفتم و نهادهای مکلف عدم در نظر گرفتن توامان آبنکته -
 .صورت یکپارچه و با هدف مشخص است که نیازمند توجه جدی استبه  وست بعنوان یک هم

 باید در نظر گرفته شود. -

کند وجود نهادهای مکلفی همچون  ام حکمرانی آب را دچار اختلال میعلاوه بر وفور قوانین مبهم در برنامه توسککعه هفتم که نظ -
تواند بر مشککلات موجود دامن زده و  که خیلی کلان و نامشکخص هسکتند می  با توجه به این  "دسکتگاه های اجرایی"و   "دولت"

حل تضکادهای بین بخشکی در مدیریت منابع آب با تاکید بر شکود بنابراین پیشکنهاد می  منجر به عدم پاسکخگویی و هماهنگی شکود.
 غذا متولیان به صورت مشخص تعیین گردد.-انرژی-همبست آب

موضکوع پایداری، محصکولات اسکت و به   هکشکاورزی بیشکتر بر تولید و عرضک در برنامه پیشکنهادی توسکعه هفتم تمرکز در بخش  -
 مدیریت تلفات محصولات غذایی توجهی نشده است. پسماند، آلودگی های غیر کانونی و

عدم وجود ارتباط مابین نهادهایی همچون سکازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشکور، شکورای عالی آب با سکایر نهادهای همکار و   -
آورد. لذا تقویت غذا بوجود -انرژی-تواند ضککعف بزرگی در مدیریت منابع آبغذا می-انرژی-داف توسککعه منابع آبمسککئول اه
 شود.ا سایر نهادها با تاکید توصیه میها بها و همکاری بیشتر آنجایگاه آن

جایگاه قدرت و میزان های توسککعه بنابراین لازم اسککت تا برنامهتوجه به نقش قابل انکار بخش خصککوصککی در پیشککبرد اهداف    با -
کشکاورزی و وزرات نیرو تقویت شکود. همچنین حمایت از کسکب و کارهای   ارتباط این نهاد با کنشکگران کلیدی مانند وزارت جهاد

 شود.غذا توصیه می-انرژی-خلاق و نوین در بخش آب

شکده اسکت ولی   در نظر گرفته  "ریاسکت جمهوریمعاونت علمی و فناوری  "در برنامه پیشکنهادی توسکعه هفتم نقش نهاد علمی   -
آموز   "و   "صکدا و سکیما  "و "بنیانهای دانششکرکت"و    "هادانشکگاه"گذار مانند تاثیر  و آموزشکی پژوهشکی  سکایر نهادهای علمی ،

 غذا نقش کلیدی دارند.-انرژی-در پیشبرد اهداف توسعه منابع آب  "و پرور  

غذا. همچنین تقویت  -انرژی-در پیشکبرد اهداف توسکعه منابع آب  "جوامع محلی"و   "های مردم نهادسکازمان"لزوم در نظر گرفتن   -
ای  های توسککعهسککازی طرمسککتای افزایش حاکمیت قانون و شککفافرابطه قانونی این نهادها با واحدهای نظامی و قضککایی در را

برداری منابع آب و نیز پاسککخگویی نهادهای مکلف در برابر  و مبارزه با فسککاد مرتبط با بهره مرتبط با منابع آب، مجازات متخلفین
 حقوق شهروندان.

سکازی و افزایش آگاهی عمومی در راسکتای حفاظت کمی و  زیسکت، فرهنگتقویت قدرت و جایگاه نظارتی سکازمان حفاظت محیط -
 راستای صیانت از منابع آب.ای کشور در های توسعهزیستی در طرمهای محیطکیفی از منابع آب، و همچنین الزام پیوست
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